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Jانًهخص

 الأبثخسئ١غ١ز١ٓ ّ٘ب  ِّٙز١ٓاٌٛؽ١ذح فٟ إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌزٟ رغّغ ث١ٓ  اٌغٍطخئْ اٌجشٌّبْ اٚ اٌّغٍظ ا١ٌٕبثٟ ٘ٛ 

ٌٚؼً اعزّبع ٘بر١ٓ  اٌؼبد٠خ،، ٚثزاد اٌٛلذ عٙخ رؾش٠ؼ١خ، رؾشع اٌمٛا١ٔٓ ػٓ اٌؾؼت اٌزٞ اٚفٍٙب ٌغذح اٌؾىُ

اٌٛظ١فز١ٓ فٟ اٌجشٌّبْ ٘ـٛ ِـقذس أ١ّ٘زـٗ اٌفش٠ـذح ثـ١ٓ ِإعغبد إٌظبَ اٌذ٠ّمشاهٟ، ِغ ػذَ ئغفبي دٚسٖ 

 اٌؾغبط فٟ ِشالجخ أػّبي اٌؾىِٛخ.

ٌٝ أْ أفـجؼ عـٍطخ رـؾش٠ؼ١خ ٚسلبث١خ فبػٍخ فٟ ٌمذ أزمً اٌجشٌّبْ ِٓ ِشؽٍخ وبْ ف١ٙب ِغشد ١٘ئخ اعزؾبس٠خ، ئ

 ٚرؾشن ِؼٙب فٟ الشاس اٌغ١بعخ اٌؼبِخ.اٌذ٠ّمشاه١خ رٕجضك ِٕٙب اٌؾىِٛخ  ا١ٌٕبث١خ وض١ش ِٓ الأظّخ اٌغ١بع١خ

، ١ٌبد ٚٚعبئً ٌزؾغ١ٓ ٚرط٠ٛش ػٍّٙبفبس ٌضاِبً ػٍٝ اٌجشٌّبٔبد ئ٠غبد آ ٚرؾبثىٙب اٌغ١بع١خرطٛس اٌؾ١بح  ثفؼً

اٌٛعبئً أُ٘  )اٌجشٌّب١ٔخ(ا١ٌٕبث١خاٌٍغبْ  ؽ١ش رؼُذ، ثأفنً ٚعٗ ثٛاعجٙب اٌزّض١ٍـٟ، ٚاٌزـؾش٠ؼٟ ٚاٌشلبثٟ ٚاٌم١بَ

، ٚلا ٠ىبد ٔظبَ د٠ّمشاهٟ أ١ّ٘خ وجشٜ فٟ اٌؼًّ اٌجشٌّبٟٔ ئر رىزـغت ٘زٖ اٌٍغبْ رمغ١ُ ػًّ اٌجشٌّبْ،فٟ  اٌّزجؼخ

 هبثغ اٌزخقـ ٚاٌزفبػً ٚالأغغبَ ؽ١ش رنفٟ، ١ٌٕبث١خا اٌٍغبْ لا ٠ؼزّذ فٟ أدائٗ ػٍٝ ػًّ اٚ غ١شٖثشٌّبٟٔ 

 اػنبئٗ.ث١ٓ 

اٌم١بَ ثٙب ِضـً اٌـق١بغخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌّؾبس٠غ  اػنبء اٌّغٍظ وىًرمَٛ ثّٙبَ ٠قؼت ػٍٝ  اٌجشٌّب١ٔخ وّب أْ اٌٍغبْ

اٌمٛا١ٔٓ، ٚدساعزٙب ٚاٌزؾبٚس ثؾأٔٙب ِغ اٌـغٍطخ اٌزٕف١ز٠ـخ، ِّٚبسعـخ اٌٛظـبئف اٌشلبث١ـخ ػٍـٝ أداء  ِمزشؽبدأٚ 

وً ؽغت اخزقبفٗ ِّب ٠غًٙ ػٍٝ  ثذٚس٘برمَٛ  ٠ِٟٛ ٚػٍّٟ، فبٌٍغبْ ِإعغبد اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ثؾىً

 .اٌغٍطبد الاخشٜ ياٌشلبثخ ػٍٝ أػّباٚ  اٌمٛا١ٔٓ، فٟ رؾش٠غ ٚرؼذ٠ًثؾىً  ِٙبِٗ اداءاٌجشٌّبْ 

J

JانكهًبدoانًفتبدٍخJٟ(اٌجشٌّب١ٔخ) بث١خ١إٌ، اٌّغبٌظ ، ِؾشٚع اٌمبْٔٛاٌجشٌّبْ ،اٌّغٍظ ا١ٌٕبث.   
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Parliamentary Committees and their Role 

in Proposing and Legislating Regular Laws 

in Iraq 
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ABSTRACT 

      Parliament or the Representative Council is the only authority in the political system that 

combines two main tasks, which are proxy for the people who brought it to power, and at the 

same time a legislative body that legislates regular laws, and perhaps the meeting of these two 

functions in Parliament is the source of its unique importance among the institutions of the 

democratic system, with Not to lose sight of his sensitive role in monitoring government 

actions. 

      Parliament has moved from a stage in which it was merely an advisory body, to becoming 

an effective legislative and oversight authority in many democratic parliamentary political 

systems from which the government emerges and participates with it in adopting a public 

policy. Due to the development of political life and its intertwining, it became imperative for 

parliaments to find mechanisms and means to improve and develop their work, and to carry 

out their representative, legislative and oversight duty in the best way, as parliamentary 

committees are the most important means used in the division of parliament's work, as 

parliamentary committees gain great importance in parliamentary work, and there is hardly a 

system A parliamentary democrat or any other person who does not depend in his performance 

on the work of parliamentary committees, as it gives the character of specialization, interaction 

and harmony among its members.
 

      Parliamentary committees carry out tasks that are difficult for members of the Council as a 

whole to perform, such as the legal drafting of draft laws or proposals of laws, studying and 

consulting about them with the executive authority, and exercising oversight functions over 

the performance of the institutions of the executive authority on a daily and practical basis. 

The committees perform their role each according to their competence, which makes it easier 

for Parliament. Performing his duties in a way in legislating and amending laws, or monitoring 

the work of other authorities. 

Keywords: Parliament, proposing laws, draft law and parliamentary committees. 
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Jًمذيخان
اٌذٌٚخ اٌؾذ٠ضخ ِٚظٙش ِٓ ِظب٘ش٘ب ار  ٘ذفبً رؾبٚي ثٍٛغٗ اٌذٚي ؽزٝ ٚاُ٘ عّخ ِٓ عّبد افجؾذ اٌذ٠ّمشاه١خ

ٚاْ وبٔذ  ػٍٝ أظّخ ؽىّٙب ؽزٝٔلاؽع اْ اغٍت الأظّخ اٌغ١بع١خ رؾبٚي اْ رنفٟ ففخ ٚهبثغ اٌذ٠ّمشاه١خ 

وبٔذ  ئرااٌؾم١م١خ  ِٓ ِؼبٌُ ٚعّبد اٌذ٠ّمشاه١خ اٚ )اٌغٍطخ اٌزؾش٠ؼ١خ( اٌجشٌّب٠ْؼذ وّب  رٌه،اثؼذ ِب رىْٛ ػٓ 

 .اٌّٛاه١ٕٓ لأغٍج١خ الاسادح اٌؾؼج١خ ِب ٠ؼٕٟ رّض١ً دائُ،لزشاع اٌؾش اٌذٚسٞ ٚفك دعزٛس هش٠مخ رىٛٔٗ ػجش الا

رّضً اٌؾؼت ثؾىً غ١ش ِجبؽش ػٓ هش٠ك اٌٛوبٌخ اٌزٟ الاعبع١خ ِٓ عٍطبد اٌذٚي اٌضلاس  اٌغٍطخئْ اٌجشٌّبْ ٘ٛ 

ؽ١ش ٠ؼذ  ٘ٛ رؾش٠غ اٌمٛا١ٔٓ ِٚشالجخ ػًّ اٌؾىِٛخ أعبع١خ، ٌٍجشٌّبْ ٛ اٌؾبي فٟ اٌذ٠ّمشاه١خ ا١ٌٕبث١خاٌؼبِخ وّب ٘

 .اُ٘ عٍطخ فٟ إٌظبَ اٌجشٌّبٟٔ اٌذ٠ّمشاهٟ ػٍٝ ٚعٗ اٌخقٛؿ

رؼزّذ اٌجشٌّبٔبد فٟ أداء ٚظ١فزٙب اٌشلبث١خ ٚاٌزؾش٠ؼ١خ ػٍٝ اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ ٚثقٛسح أعبع١خ ػٍٝ اٌٍغبْ ٚػ١ٍٗ   

ػٍٝ  ٌضساػخ ٚاٌطبلخ ٚاٌزؼ١ٍُ ٚاٌّٛافلاد ٚاٌذفبع ٚاٌقٕبػخاٌذائّخ اٌّؼ١ٕخ ثبلأِٛس اٌّٛمٛػ١خ اٌّزخققخ وب

، وّب ٠زُ رؾى١ً ٌغبْ ِؾزشوخ ِٓ اٌٍغبْ اٌذائّخ ثبٌّغٍظ، ٚرٌه ٌجؾش اٌّٛمٛع اٌّطشٚػ، ٚئػذاد عج١ً اٌّضبي

ِٖ اٌٍغبْ ٌلشاساد ٚفمبً ٌٍغٍطبد ا رمش٠ش ٚافٍ ػٕٗ ٠ؼشك ػٍٝ اٌجشٌّبْ ِقؾٛثبً ػبدحً ثزٛف١بد أٚ ّخٌٛخ ٌٙز

 ٠شاٖ فٟ ٘زا اٌقذد. ١ٌزخز اٌجشٌّبْ ِب ٟٚ٘ رخزٍف ِٓ ٔظبَ ع١بعٟ ٢خش(اٌجشٌّب١ٔخ )

، ٌٍٛلٛف ػٍٝ ِزبثؼخ الأداء اٌؾىِٟٛ ئصاء ٌغبْ رؾم١ك خبفخ ِٚإلزخ ِٓ ٔبؽ١خ أخشٜ، لذ ٠مَٛ اٌجشٌّبْ ثزؾى١ً 

 اٌؾىِٟٛ.ٚرم٠ُٛ ِغبس اٌؼًّ لن١خ ِب ِٓ أعً وؾف الأخطبء 

JoانجذثJاشكبنٍخJ

رؾش٠غ  اعبدح ػ١ٍّخ ٔبؽ١خ ِٓ ربِخ اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ فٟ ل١بَ اٌجشٌّبْ اٌؼشالٟ ثذٚسٖ ثفؼب١ٌخ اعّٙذئٌٝ أٞ ِذٜ   

 اٌؼشالٟ اٌذعزٛس ئهبس ِب ٔـ ػ١ٍٗ، فٟ اٌّزؼذدح اٌٛصاساد ػٍٝ ػًّ اٌشلبثخ ػٍٝ اٚ دٚس٘ب اٌؼبد٠خ،اٌمٛا١ٔٓ 

 .اٌذائُ ٚإٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة

oانجذثJفرضٍخJ

ِغ رطٛس اٌجشٌّبْ وّإعغخ ١ٔبث١خ راد هبثغ عّب١٘شٞ، ِٚغ رؼمذ اٌؾ١بح اٌغ١بع١خ ٚالاعزّبػ١خ ٚالالزقبد٠خ،    

ػٍٝ اٌّغز١٠ٛٓ اٌذاخٍٟ ٚاٌخبسعٟ، ٚرؾبثه اٌؼلالبد الاعزّبػ١خ، أفـجؾذ اٌجشٌّبٔبد ٍِضِخ ثا٠غبد آ١ٌبد 

 ٌزـؾش٠ؼٟ ٚاٌشلبثٟ.ٚٚعبئً ٌزؾغ١ٓ ٚرط٠ٛش ػٍّٙب، ٌٍم١بَ ثٛاعجٙب اٌزّض١ٍـٟ، ٚا

oانجذثJيُهجٍخ  

اٌزبس٠خٟ ٌززجغ ِشاؽً ٔؾٛء اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ فٟ اٌؼٙٛد اٌغ١بع١خ إٌّٙظ ػذح ِٕب٘ظ ِٕٙب  ارجؼٕٗ فٟ ثؾضب ٘زا

ثذا٠خ ِشؽٍخ ِب ثؼذ اٌغبثمخ ٌٍذٌٚخ اٌؼشال١خ ِٕز اٌؼٙذ اٌٍّىٟ ٚأؼذاِٙب فٟ اٌؼٙٛد اٌغّٙٛس٠خ الاٌٚٝ ٚفٛلاً اٌٝ 

اٚ ػٕذ إٌـ ػٍٝ فلاؽ١بد اٌغٍطخ ٚالاؽبسح ا١ٌٙب فٟ ظً لبْٔٛ اداسح اٌذٌٚخ ٌٍّشؽٍخ الأزمب١ٌخ  2003

ٌٛفف ، وّب ارجؼٕب إٌّٙظ اٌٛففٟ فٟ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاةاٚ  2005اٌزؾش٠ؼ١خ فٟ اٌذعزٛس اٌذائُ ٌؼبَ 

ػ١ٍّخ رؾش٠غ  ٚرج٠ٛتا٠نبً إٌّٙظ اٌزؾ١ٍٍٟ فٟ رؾ١ًٍ ٚارجؼٕب  ا١ٔٓ،اٌمٛاٌجشٌّب١ٔخ ِٚشاؽً رؾش٠غ  ػًّ اٌٍغبْ

  ِٓ اٌؾىِٛخ.اٚ ِؾبس٠غ  ِٓ اٌٍغبْ اٌمٛا١ٔٓ  عٛاء عبءد وّمزشؽبد

oانجذثJهٍكهٍخJ

JJJّٓصلاصخ ِجبؽش ، وً ِجؾش اؽزٜٛ ػٍٝ ػذح ِطبٌت  ػٍٝ اٌجؾش اٌجؾش ِمذِخ ٚخبرّخ ٚرٛف١بد ٚاؽزٜٛ رن

ٚػٍٝ إٌؾٛ الارٟ : اٌّجؾش الاٚي: ِفَٙٛ ٚأٛاع اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ )أهبس ٔظشٞ( رنّٓ ِطٍج١ٓ ، اٌّطٍت 

الاٚي: رؼش٠ف اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ ، اِب اٌّطٍت أٛاع اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ ، اِب اٌّجؾش اٌضبٟٔ اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ فٟ 

رٕظ١ّبً ٚأٛاػبً ٚ٘ٛ ػٍٝ ِطٍج١ٓ ، اٌّطٍت الاٚي رٕظ١ُ اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ ٚأٛاػٙب فٟ  2003ثؼذ ػبَ اٌؼشاق 
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لبْٔٛ اداسح اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٌٍّشؽٍخ الأزمب١ٌخ ، اِب اٌّطٍت اٌضبٟٔ ٘ٛ رٕظ١ُ اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ ٚأٛاػٙب فٟ اٌذعزٛس 

ٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ فٟ ػ١ٍّخ رؾش٠غ اٌمٛا١ٔٓ ٚاؽزٜٛ صلاصخ ، اِب اٌّجؾش اٌضبٌش ٘ٛ دٚس ا 2005اٌؼشالٟ ٌؼبَ 

ِطبٌت ، اٌّطٍت الاٚي رٕبٌٕٚب ف١ٗ دٚس اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ فٟ الزشاػ اٌمٛا١ٔٓ اِب اٌّطٍت اٌضبٟٔ فمذ رٕبٌٕٚب ف١ٗ دٚس 

ػٛاًِ اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ فٟ ف١بغخ ٚرقذ٠ك ِؾشٚػبد اٌمٛا١ٔٓ، اِب اٌّطٍت اٌضبٌش ٚالاخ١ش فخققٕبٖ اٌٝ 

Jٔغبػ اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ فٟ اٌؼ١ٍّخ اٌزؾش٠ؼ١خ .

J

JانًجذثoالاولJJٌانهجبJواَىاعJانٍُبثٍخيفهىوJ(أطبرJ)َظريJ
رؼذ اٌٍغبْ اٌغبؽخ إٌّبعجخ لإعشاء إٌّبلؾبد اٌزفق١ٍ١خ، ٌٍمنب٠ب اٌزٟ رخزـ ثٙب اٌجشٌّبٔـبد، وّب أٔٙب اٌّىبْ   

 إٌّبعت ٌزٛص٠غ الأػنبء، ٚفمب ١ٌٌُّٛٙ اٌزٟ رزؼّك ثفؼً رشاوُ اٌخجشح. 

د ِٚٛمٛػبد ٠قؼت ػٍٝ اٌّغبٌظ ا١ٌٕبث١خ ٌىضشح ػذد اػنبئٙب اْ رٕبلؼ ٚرمشس ِب ٠ؼشك ػ١ٍٙب ِٓ ِؾشٚػب

 أؽذثذْٚ اْ ٠غجك رٌه دساعخ وبف١خ ٚرؾن١ش فٟ ١٘ئبد ِؾذدح اٌؼذد ث١ٓ اػنبئٙب اٌّزخقق١ٓ اٚ اٌّز١ّٙٓ فٟ 

اٌٍغبْ اُ٘ الاعٙضح اٌجشٌّب١ٔخ ف١ّب ٠زؼٍك ثغ١ش ػًّ اٌّغٍظ ٚادائٗ  رؼذاٌذٌٚخ ٚاٌّغزّغ، ٚػٍٝ رٌه  أؾطخ

٘زٖ الاعٙضح ؽشوخ ٚٔؾبه ٚاٚعؼٙب اخزقبفبً ٚاوضش٘ب أزبعبً ٚرؾق١لاً، ٟٚ٘ ػٍٝ اٌزؼج١ش  أوضشٌٛظبئفٗ فٟٙ 

 اٌذاسط اٌزٞ ٠غزٞ وً اػّبي اٌّغٍظ.

ػٍٝ إٌؾٛ فؾـ اٌّٛمٛػبد داخً رٍه اٌٍغبْ ٚ ٚو١ف١خ اٌجشٌّب١ٔخ، ٚرؾى١ٍٙبٌٍغبْ ٚثبٌزبٌٟ ٠غزٍضَ اٌزؼش٠ف ثب

 ا٢رٟ:

 

oJانٍُبثٍخالاولJoتؼرٌفJانهجبJJٌانًطهت

اٌٍغٕخ فٟ اٌٍغخ ثأٔٙب "عّبػخ ٠ٛوً ا١ٌٙب فؾـ اِش اٚ أغبص ػًّ" ٚعّؼٙب ٌغبْ، ٚثشٌّب١ٔخ ثبٌٕغجخ  رؼشف 

 ٌٍجشٌّبْ ٠ٚؼٕٟ اٌؾذ٠ش، اٚ إٌمبػ فٟ ِؼظُ اٌٛلذ داخً لجزٗ، ٠ٚمبثً ِؼٕب٘ب ثبٌؼشث١خ اٌغٍطخ اٌزؾش٠ؼ١خ.  

ػٍٝ أٙب أعٙضح داخً اٌجشٌّبْ ، ٌمذ ػشفٙب عٛص٠ف ثشر١ٍّٟ أٔٙب :  ا١ٌٕبث١خاٌٍغبْ  اِب افطلاؽبً ِٚفِٙٛبً رؼشف  

)ػجـبسح ػٓ أعٙضح ِٕؾأح فٟ وً غشفخ رزىْٛ ِٓ ػذد غبٌجب ِؾذٚد ِٓ الأػنبء ِخزبسْٚ ػٍٝ أعبط وفـبءح  

ِؼ١ٕخ ِىٍف١ٓ ِجذئ١ب ثزؾن١ش أػّبٌٙب ٚثزمذ٠ُ رمش٠ش
1

زبر أٚ رؼشف ػٍٝ أعبط أٔٙب ِغبٌظ فغ١شح، ئر ٠مٛي الأع (

ئس٠ه أ١ٌٚفب :) اٌٍغبْ ٟ٘ رـؾى١لاد ِٕظّخ ثقفخ ػبِخ ٌقٛسح اٌّغٍظ ػٍٝ أعبط أ١ّ٘خ وً ِغّٛػخ فٟٙ 

ػجبسح ػٓ ِغبٌظ فـغ١شح،  ٚوً ٌغٕخ ٟ٘ ع١ذح أػّبٌٙب رغزّغ ثطٍت ِٓ اٌؾىِٛخ أٚ ِٓ هشف سئ١غٙب ٚأػّبٌٙب 

١ٌغذ ػبِخ
2

. ) 

ٌٍؾقٛي ػٍٝ سأٞ عّبػبد  اٚ اٌّغٍظ ا١ٌٕبثٟ ىٍٗ اٌجشٌّبْثأٔٙب "اعٙضح ٠ؾ ا١ٌٕبث١خ٠ّٚىٓ أ٠نبً رؼش٠ف اٌٍغبْ 

اٌّقبٌؼ إٌّظّخ ٚا١ٌٙئبد اٌّخزٍفخ ٚافؾبة اٌفىش فٟ اٌزؾش٠ؼبد ٌجؾضٙب ثقفخ ٔٙبئ١خ فٟ اٌّغٍظ، ٚ٘زٖ اٌٍغبْ 

)لذ رىْٛ ٌغبْ دائّخ لإػذاد ِٛمٛػبد إٌمبػ رؾذ لجخ اٌجشٌّبْ
3

). 

ٟ٘ الاػّبي اٌزٟ رؾزبط اٌٝ أهبٌٗ اٌشؤ٠خ ٚرؼ١ّك اٌجؾش ِٚشاعؼخ ِخزٍف ٚاْ اوضش اػّبي اٌّغبٌظ أزبعبً ٚٔفؼبً، 

اٌّقبدس ٚرغبرة اهشاف إٌّبلؾخ اٌّغذ٠خ وً ٘زا لا ٠ّىٓ ثطج١ؼزٙب اْ رغشٞ ثبٌغٍغبد اٌؼ١ٍٕخ ػٍٝ ِؾٙذ 

ِٚغّغ ِٓ اٌغّٙٛس، ٚث١ٓ رٌه اٌؼذد اٌغف١ش ِٓ الاػنبء ٚفٟ رٌه اٌغٛ اٌّؼشك فٟ وً ٌؾظخ ٌٍؼٛافف 

مطشاثبد، ٚأّب رغشٞ ٚساء اٌغزبس فٟ عٛ ٘بدب ٚث١ٓ ػذد ِؾذد ِٓ الاػنبء ِّٓ ٠أٔغْٛ ِٓ أفغُٙ ٚالا

١ِلاً ٚاعزؼذاداً ٌذسط اٌّٛمٛع اٌّطشٚػ ػ١ٍُٙ، ٘زٖ ا١ٌٙئبد اٌقغ١شح اٌزٟ ٠ٕزغٙب اٌّغٍظ ِٓ ث١ٓ اػنبئٗ 

 ، "رغّٝ اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ"٠ٛوً ا١ٌٙب ِّٙخ اٌجؾش ٚاٌذسط ٌىً ِب ٠ؼشك ػ١ٍٗ ِٓ اٌّؾشٚػبد ٚاٌّمزشؽبد

ثأٔٙب " أعٙضح ٠ؾىٍٙب اٌّغٍظ ِٓ ث١ٓ اػنبئٗ رزٌٛٝ ِغإ١ٌٚخ اػذاد  ا١ٌٕبث١خ ِّٚب رمذَ ٔغزط١غ رؼش٠ف اٌٍغبْ 

ِؾبس٠غ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌشلبثخ ػٍٝ اػّبي اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ، ولاً ؽغت اخزقبفٗ ٚؽغت ِب ِٕقٛؿ ػ١ٍٗ فٟ إٌظبَ 

١ٍٙب اٌذاخٍٟ ٌٍّغٍظ، ؽ١ش رمَٛ ٘زٖ الاعٙضح ثبلاعزّبع ٚاٌجؾش ٚاٌزذل١ك ٚاػذاد اٌزمبس٠ش فٟ وً ِب ٠ؼشك ػ

ٌزٕف١ز اسادح اٌّغبٌظ ا١ٌٕبث١خ فٟ اٌزؾش٠غ ٚاٌشلبثخ فٟ الإهبس اٌّخٌٛخ ثٗ". ػٓ هش٠ك ِب رمذَ ِٓ اٌزؼبس٠ف 

 اٌّزوٛسح، ٠ّىٓ اثشاص اٌّلاؽظبد الار١خ:

J oانتخصٍصJ Jيجذأ oً٠شرىض ٔظبَ اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ ػٍٝ ِجذأ رائغ الأزؾبس ٚاٌمجٛي ٘ٛ ِجذأ رمغ١ُ ٚرٛص٠غ أولا

الاػّبي
4

فبٌّّٙخ الاٌٚٝ ٌٍّغبٌظ اٌزٟ رزىْٛ ِٓ ػذد وج١ش ِٓ الاػنبء ٚاٌزٟ رىٍف ثذساعخ ِٛمٛع ػٍٝ  ،



 
 

 

SS1oJ3/3..33.01 :IDD.23.2021.272 39J

 

دسعخ ِٓ اٌزذاخً ٚاٌزؾؼت ٘ٛ رى١ٍف ثؼل اػنبئٙب ثؼًّ دساعخ ِجذئ١خ ٌٙزا اٌّٛمٛع ٚرغ١ّغ ٚرشر١ت وبفخ 

 اٌٛصبئك ٚاٌج١بٔبد اٌّزؼٍمخ ٚرمذ٠ُ ِمزشؽبد ثؾأٔٗ.

ٍّغبئً ثّؼشفخ ػذد ل١ًٍ ِٓ الاػنبء ِٓ الافىبس اٌزٍمبئ١خ ٚاٌطج١ؼ١خ اٌزٟ رفشك ٚرؼذ فىشح اٌفؾـ اٌز١ّٙذٞ ٌ

ٔفغٙب، وّب رٛعذ اٌٍغبْ فٟ اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍخ ؽ١ش رخزـ وً ٌغٕخ ثذساعخ ِب ٠ؼشك ػٍٝ اٌّغٍظ اٌّؾٍٟ ِضً 

 اٌقؾخ ٚاٌزؼ١ٍُ ٚاٌج١ئخ ٚالاعىبْ ٚالآِ..اٌخ.

Jانهجُخ Jاػضبء Jػذد Jيذذودٌخ oًِٛس اٌجذ١ٙ٠خ اْ ٠زُ دساعخ ٚثؾش ٚف١بغخ إٌقٛؿ اٌزؾش٠ؼ١خ : فّٓ الاثبٍَب

ثّؼشفخ ١٘ئبد رزىْٛ ِٓ ػذد ل١ًٍ ِٓ الاػنبء، فبٌمبػذح اٌؼبِخ اْ اٌٍغٕخ رزأٌف ِٓ ػذد ِؾذد ِٓ اػنبء 

اٌّغٍظ اٌّزخقق١ٓ فٟ دساعخ اٌّٛمٛع اٌّطشٚػ ٚثزٌه رمزقش اٌذساعخ ػٍٝ ػذد ل١ًٍ ِٓ الاػنبء ِٚٓ 

ـ ِٓ اٌزذخلاد غ١ش اٌّف١ذح ٚاٌفغبئ١خ اٌزٟ رؾذس ػبدح فٟ اٌغٍغبد اٌؼبِخٕ٘ب ٠ّىٓ اٌزخٍ
(5)

. 

ٚثبٌشغُ ػٓ رٌه فبْ اٌؼذد اٌّؾذد ِٓ الاػنبء ٠غّؼ ثأعشاء ػًّ أوضش رٕظ١ّبً ٚعشػخ ٚرؼّك، ؽ١ش ارا صاد 

 اٌؼذد فٍٓ رغزط١غ اٌٍغبْ اْ رٕغض اػّبٌٙب ثبٌىفبءح اٌّطٍٛثخ.

: رىٍف اٌٍغبْ ثذساعخ ٚرؾن١ش ػًّ اٌّغٍظ ا١ٌٕبثٟ، ٚرمذ٠ُ هسJفJًاختٍبرJالاػضبءثبنثبJoًدورJهٍئخJرئبسخJانًج

رمش٠ش ِزقفٕبً ٔزبئظ ٚرٛع١ٙبد ٘زٖ اٌذساعخ، فبٌذٚس اٌشئ١غٟ ٌٍغبْ ٘ٛ ر١ٙئخ ِؾبس٠غ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌزٛف١بد 

اٌشلبث١خ
6

اٌزؾش٠ؼ١خ ٚاٌشلبث١خ. ، ِٚٓ ٕ٘ب رؼزجش ِٓ اعٙضح اٌّغٍظ اٌّغبػذح ٚاٌّؼبٚٔخ ٌٗ فٟ ِّبسعخ اخزقبفبرٗ 

٠لاؽع اْ رمش٠ش اٌٍغٕخ ٠ؼجش غبٌجبً ػٓ ٚعٙخ ٔظش الاغٍج١خ اٌجشٌّب١ٔخ فٟ اٌٍغٕخ ٚلذ ٠ٕـ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ػٍٝ 

 ٚعٛة ارٓ ٠زنّٓ رمش٠ش اٌٍغٕخ ا٢ساء اٌّخبٌفخ اٌزٟ رىْٛ لذ اثذ٠ذ ِٓ اػنبئٙب فٟ اٌّٛمٛع اٌّطشٚػ ٌٍجؾش.

ؽ١ش رخزٍف اٌّغبٌظ اٌزؾش٠ؼ١خ فٟ رٛص٠غ سئبعخ اٌٍغبْ ث١ٓ الاؽضاة اٌّّضٍخ  oراثؼبJoًفًٍبJٌتؼهكJثرئبسخJانهجبٌ

فٟ اٌّغٍظ اٌزؾش٠ؼٟ ففٟ اٌجشٌّبْ اٌؼشالٟ فمذ ٠زُ رٛص٠غ اٌٍغبْ ث١ٓ اٌىزً اٌغ١بع١خ ػٍٝ اعبط ِجذأ اٌزشامٟ 

 ث١ٓ اٌىزً ٚالاؽضاة، الا اْ اٌٛالغ اٌؼٍّٟ ٠ظٙش خلاف رٌه.

oJانٍُبثٍخJٌانًطهتJانثبJoًَاَىاعJانهجب

رؼذ اٌٍغبْ ا١ٌٕبث١خ اعٙضح سئ١غ١خ ِغبػذح ٌٍّغبٌظ ا١ٌٕبث١خ فٟ اداء ِٙبِٙب، ئر لا ٠ٕظش اٌجشٌّبْ ِٛمٛػبً ِؼ١ٕبً 

ثبٌجؾش ٚإٌّبلؾخ الا ثؼذ اؽبٌزٗ اٌٝ اؽذٜ ٌغبٔٗ، وأفً ػبَ
7

، ؽ١ش رمَٛ ٘زٖ اٌٍغبْ ثذساعزٗ ٚالأزٙبء اٌٝ سأٞ 

ٌٙزا اٌّٛمٛع. ػِّٛبً فاْ اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ فٟ اٌؼبٌُ رٕمغُ اٌٝ ٔٛػ١ٓ  رؼشمٗ ػٍٝ اٌجشٌّبْ ٌززُ ِٕبلؾزٗ

 سئ١غ١١ٓ:

oالأولJ ٚرؾًّ اٌٍغبْ اٌذائّخ اٌّزخققخ اٚ إٌٛػ١خ اٌزٟ رخزـ ثذساعخ ِب ٠ؼشك ػٍٝ اٌّغٍظ ِٓ  انُىع

اٌّٛمٛػبد اٌزٟ رزؼٍك ثؾإْٚ لطبع ِؼ١ٓ اٚ ٚصاسح ِؾذدح، ٚاٌّمقٛد ِٓ وْٛ ٘زٖ اٌٍغبْ دائّخ أّب ٘ٛ 

عٕز١ٓ ثؾغت ٔـ ِّٙزٙب ٚاخزقبفٙب لا و١ف١خ رؾى١ٍٙب، فٙزٖ اٌٍغبْ ٠ؼبد رؾى١ٍٙب ثقفخ دٚس٠خ وً عٕخ اٚ 

اٌلائؾخ اٌذاخ١ٍخ ٌىً ِغٍظ ١ٔبثٟ، فاْ ٘زٖ اٌٍغبْ لا رغزّذ ٚعٛد٘ب ِٓ لشاس ِإلذ ٠قذس ِٓ سئبعخ اٌّغٍظ 

 اٌزٟ رغّٟ ٘زٖ اٌٍغبْ ٚرؾذد اخزقبفبرٙب.

oًَانثبJخبفخ اٚ ٌجؾش ِٛمٛع ِؼ١ٓ،  لأغشاك٠ؾًّ اٌٍغبْ اٌخبفخ اٚ اٌّإلزخ اٌزٟ ٠ؾىٍٙب اٌجشٌّبْ  انُىع

زٖ اٌٍغبْ ثبٔزٙبء اٌغشك ِٕٙب اٚ ثقذٚس لشاس ِٓ اٌجشٌّبْ ثاٌغبئٙب اٚ ثبلاوزفبء ثّب لبِذ ثٗ ِٓ ٚرٕزٟٙ ٘

الاػّبي فبٌٍغبْ اٌذائّخ رغزط١غ ِّبسعخ ِٙبَ اٌٍغبْ اٌّإلزخ ٚاٌم١بَ ثٛظبئفٙب فٟ ؽ١ٓ اْ اٌؼىظ لا ٠غٛص
(8)

. 

غ١ش ِؾذد ف١ّب ٠زؼٍك ثؼًّ اٌٍغبْ ٚرمغ١ّٙب.  ػٍٝ عج١ً اٌّضبي فبْ اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ فٟ ثش٠طب١ٔب راد اخزقبؿ 

فبٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ فٟ ثش٠طب١ٔب راد اخزقبؿ غ١ش ِؾذد ف١ّب ٠زؼٍك ثذساعخ ػٍّٙب، اِب اؽىبي ٘زٖ اٌٍغبْ فٟ ِغٍظ 

اٌؼَّٛ اٌجش٠طبٟٔ فٟٙ
(9)

: 

oثأكًههJانًجهسJِغٍظ اٌؼَّٛ ٘زٖ  ٚرزأٌف ٘زٖ اٌٍغٕخ، ِٓ ع١ّغ اػنبء ِغٍظ اٌؼَّٛ ، ئر لا ٠زشأط سئ١ظ نجُخ

اٌٍغٕخ ثً سئ١ظ اٌطشق ٚاٌٛعبئً اٚ اؽذ اػنبء اٌّٛعٛد٠ٓ ػٍٝ لائؾخ اٌشؤعبء، ٌُٚ رؼذ رٍّه ٘زٖ اٌٍغٕخ الا 

 فلاؽ١خ اٌزؾ٠ًٛ ؽ١ش اْ اٌقلاؽ١خ اٌؼبِخ أزمٍذ اٌٝ اٌٍغبْ اٌذائّخ.

ٌزبس٠خ اٌزٞ رمشس ف١ٗ اْ رىْٛ ، ٚ٘ٛ ا1882: ؽ١ش ٠ؼٛد ربس٠خ أؾبئٙب ثؾىٍٙب اٌشا٘ٓ اٌٝ اٌؼبَ انهجبJٌانذائًخ

ُِٕٙ دائّْٛ  20ػنٛاً ،  25ٌغٕخ اٌّغٍظ ثأوٍّٗ غ١ش فبٌؾخ ٌذساعخ وً ِؾبس٠غ اٌمٛا١ٔٓ، ٚرزأٌف وً ٌغٕخ ِٓ 

ُِٕٙ ٠قجؾْٛ اػنبء ػٕذ الالزنبء ٚاٌؾبعخ ٚرزّزغ ٘زٖ اٌٍغبْ ثقلاؽ١بد دائّخ ٚؽبٍِخ 5ٚ 
10
. 
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ساعخ ِؾشٚع لبْٔٛ ٌٗ خقٛف١خ رم١ٕخ اٚ ٌٍم١بَ ثبٌزؾم١ك، اِب : ٟٚ٘ ٌغبْ خبفخ رؼ١ٓ ٌذانهجبJٌانًختبرحاِب 

اٌٍغبْ الاخشٜ: ٟٚ٘ راد ا١ّ٘خ الً ِٓ اٌٍغبْ اٌغبثمخ، ٚرنُ ػذداً ل١ٍلاً ِٓ الاػنبء
11
. 

ٚثزٌه ٔشٜ اْ أٛاع اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ ٚدٚس٘ب ٠خزٍف ِٓ دٌٚخ اٌٝ اخشٜ رجؼبً ٌزبس٠خٙب اٌذعزٛسٞ ٚاٌزمب١ٌذ 

دٌٚخ، ٌٚىٓ اٌؾٟء اٌضبثذ ٚاٌّإوذ ٘ٛ ٚعٛد اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ وؾم١مخ ٚوٕؾبه فٟ ع١ّغ ثشٌّبٔبد اٌجشٌّب١ٔخ ٌىً 

 دٚي اٌؼبٌُ، ٚالاخزلاف ٠ىْٛ فمو فٟ اٌزى٠ٛٓ ٚاٌذٚس رٖ اٌزٞ ٠ّىٓ اْ رٍؼجٗ فٟ ػًّ اٌّغبٌظ اٌجشٌّبٔبد.

 
J3JانٍُبثٍخانؼًهٍخJانتشرٌؼٍخJوJدورJانهجبJٌ(Jٌىضخ3JرلىJ)Jيخطظ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ىي المصدر  ةالافكار الخاصة بالقوانين وتأتي من العديد من المصادر تكون السمكة التنفيذي
 الرئيس لاقتراح التشريعات

 –اعضاء البرلمان  النيابيةالمجان  الحكومة
مستقمين او في 

مجموعات

ىناك قبل طرح القانون عمى البرلمان يتم عادة التشاور حول المبادئ العامة المتضمنة في القانون ، وقد يكون 
 اجراء رقابي قبل عممية التشريع تقوم بو لجان البرلمان او جيات اخرى .

 الصياغة

صياغة التشريع ن وىي عممية فنية تحتاج الى خبراء مختصين بالقانون وىم اما اعضاء البرلمان من المجان 
 القانونية و الخبراء الاستشاريون الذي يستعين بيم المجمس لأداء ىذه الميام .

الذي يسعى مشروع القانون مجرد عرض مشروع القانون تقوم معظم البرلمانات بأجراء مناقشة عمنية عمى المبدأ 
لتحقيقو وذلك قبل النظر في احكامو وصياغتو ، وفي حال لم يتم اعتماده بالأغمبية المطموبة عادتاً ما يترك المقترح 

 دون المضي فيو

 دخول البرلمان

 المصدر

الموافقة 
 المبدئية
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 GlobalػًمJانجرنًبَبدJ(JانًخطظJيJٍاػذادJانجبدثJثبلاستُبدJانىJورلخJثذثٍخJيمذيخJيJٍلجمJيؼهذJدنٍم -

Partners GovernaceJ)J
 

 

 

الدراسة المفصمة لمنص وىذه المرحمة غالباً ما تكون الاكثر تعقيداً وىي مرحة متباينة من برلمان لأخر ، حيث يتم 
عمى عاتق المجان البرلمانية المختصة بذلك دراسة النص بشكل مفصل ويتم اجراء التعديلات عميو ، ويكون التعديل 

 التشريع.

يتوجب الموافقة عمى النص النيائي لممشروع في البرلمانات التي تعمل بنظام المجمسين بالأغمبية لكلا 
 المجمسين

 القبول الممكي

 او

التصديق الرئاسي

  مجمس النواب مجمس الاعيان

بالضرورة لمجرد مناقشة التشريع من قبل اعضاء البرلمان ، حيث توجد العديد من عمميات  لا ينتيي كل شي
المراجعة بعد التشريع والتي تتراوح بين المراجعة غير الرسمية ممن قبل المجان البرلمانية لتحديد ما اذا كان 

ت القضائية والقانونية)الطعن التشريع يجري تطبيقو بشكل صحيح ويحقق النتائج المطموبة ، فضلًا عن المراجعا
بالقانون( والتي قد تؤدي الى اسقاط القانون في حال لم يتوافق مع الدستور والاحكام القضائية الاخرى، او ما 

 يسمى الرقابة عمى دستورية القوانين .

 المراجعة

الموافقة النيائية 
 عمى القانون



 
 

 

SS1oJ3/3..33.01 :IDD.23.2021.272 3/3J

 

JٌانهجبJoًَانثبJانٍُبثٍخانًجذثJانؼراقJًفJJػبوJ3ثؼذ//.JJًواَىاػبJًتُظًٍبJ
J

JٌانهجبJتُظٍىJoالاولJانٍُبثٍخانًطهتJJالاَتمبنٍخJنهًردهخJانؼرالٍخJانذونخJادارحJٌلبَىJًفJواَىاػهبJ

ٚعمٛه ٔظبَ فذاَ، وبٔذ اٌجلاد  رؼ١ؼ فٟ فشاؽ  9/4/2003ثؼذ الاؽزلاي اٌؼغىشٞ الاِش٠ىٟ ٌٍؼشاق فٟ 

/ اراس/ ِبسط 8ع١بعٟ ٚإِٟ ٚاداسٞ وج١ش اعزّش ػذح اؽٙش، ار ؽٍُذ ِإعغبد إٌظبَ اٌغبثك الا١ِٕخ وبفخ  ٚفٟ 

فذس ػٓ عٍطخ الائزلاف اٌّإلزخ )لبْٔٛ اداسح اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٌٍّشؽٍخ الأزمب١ٌخ(  2004َ ػب
(12)

، ٚوبْ ٘زا 

اٌمبْٔٛ ِمذِخ ا١ٌٚخ ٌٍذعزٛس اٌذائُ اٚ ر١ّٙذاً ٌٗ، ؽ١ش اصبس فذٚسٖ اٌؼذ٠ذ ِٓ ا٢ساء اٌغ١بع١خ سفنبً اٚ رأ١٠ذاً اٚ 

رؾفظبً اٚ 
(13)

( ػنٛاً، ٚاٌزٟ خققذ 275خ ثبٌغّؼ١خ اٌٛه١ٕخ اٌزٟ رأٌفذ ِٓ )،رّضٍذ اٌغٍطخ اٌزؾش٠ؼ١خ الأزمب١ٌ

% ِٓ ِمبػذ اٌغّؼ١خ ٌٍٕغبء ،  ٌُ ٠جشص أٞ دٚس ٠زوش ٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ فٟ ٘زٖ اٌفزشح ؽ١ش  25وٛرب ثّب لا ٠مً 

2005وشعذ عٙٛد اٌغّؼ١خ ٌىزبثخ اٌذعزٛس اٌذائُ  اٌزٞ فذس ف١ّب ثؼذ فٟ اٌؼبَ 
(14)

. 

 

Jو9//3واَىاػهبJفJًانذستىرJانؼرالJًنؼبوJJانٍُبثٍخٍىJانهجبJٌانًطهتJانثبJoًَتُظ

ٚفٟ اٌذٚسح الأزخبث١خ الاٌٚٝ ٌّغٍظ إٌٛاة أفذس  2005ثؼذ فذٚس اٌذعزٛس اٌذائُ ٌغّٙٛس٠خ اٌؼشاق ػبَ  

اٌّغٍظ لبْٔٛ رؾى١ً اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ اٌزٟ رؼٕٝ ثبلا٘زّبَ ثبٌّٛمٛػبد اٌزٟ رخـ اػّبي اٌّغٍظ اٌزؾش٠ؼ١خ 

اٌشلبث١خ ػٍٝ اػّبي اٌؾىِٛخ اٚ اٌؾإْٚ اٌؼبِخ، ٚثؼذ اْ افذس ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌٍّغٍظ ٚ

فمذ ؽذد اٌزؾش٠غ ػًّ اٌٍغبْ ٚػذد٘ب ٚػذد اػنبئٙب ٚأٛاػٙب ٚٚظبئفٙب ٚو١ف١خ فؾـ اٌّٛمٛػبد ف١ٙب
15
. 

ْ فشػ١خ ٌٚغبْ رؾم١ك ؽ١ش ٠زىفً إٌظبَ فٟ هج١ؼخ اٌؾبي ٠زمغُ ػًّ اٌٍغبْ اٌٟ ٌغبْ دائّخ ٌٚغبْ ِإلزخ ٌٚغب

( ٌغٕخ دائّخ ٚاٚوً ٌىً ِٕٙب 26اٌذاخٍٟ فٟ رؾذ٠ذ ِٙبَ وً ِٕٙب، ثبٌٕغجخ ٌٍغبْ اٌذائّخ فمذ عّٝ إٌظبَ اٌذاخٍٟ )

اٌّٙبَ اٌزٟ رنطٍغ ثٙب فٟ ِغبػذح اٌّغٍظ ٌٍم١بَ ثذٚسٖ اٌزؾش٠ؼٟ ٚاٌشلبثٟ
(16)

فنلاً ػٓ ِب ٠ؾبي ػ١ٍٙب ِٓ  

سئ١ظ اٌّغٍظ ِٓ الالزشاؽبد فٟ ِؾشٚػبد اٌمٛا١ٔٓ اٌّمذِخ ِٓ ػؾشح ِٓ اػنبء ِغٍظ إٌٛاة ٌذساعزٙب 

ٚاثذاء اٌشأٞ ف١ٙب
(17)

. 

ٚاػطٝ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌٍّغٍظ اٌؾك ٌٍغبْ ثبلزشاػ اٌمٛا١ٔٓ اٌٝ عبٔت الزشاؽبد ِؾشٚػبد اٌمٛا١ٔٓ اٌّمذِخ ِٓ 

ّغٍظ، ؽ١ش ٌىً ٌغٕخ دائّخ اٌؾك ثبلزشاػ اٌمٛا١ٔٓ راد اٌؼلالخ ثبخزقبفٙب ٚفمبً ٌٍنٛاثو اٌزٟ الاػنبء فٟ اٌ

٠ٕـ ػ١ٍٙب ٘زا إٌظبَ
(18)

. 

ٚامبفخ ٌٍغبْ اٌذائّخ فأْ ٌٍّغٍظ رؾى١ً ٌغبْ فشػ١خ ٌٚغبْ ِإلزخ ٌٚغبْ رؾم١ك ثؾغت ِمزن١بد اٌؼًّ 

ٚاٌّٛمٛػبد اٌّؼشٚمخ ػ١ٍٗ
(19)

ٌّإلزخ ٌٚغبْ اٌزؾم١ك ثّٛافمخ اغٍج١خ ػذد اٌؾبمش٠ٓ ، ؽ١ش ٠زُ رؾى١ً اٌٍغبْ ا

فٟ اٌّغٍظ ثٕبء ػٍٝ الزشاػ ِٓ ١٘أح اٌشئبعخ اٚ ِٓ خّغ١ٓ ػنٛاً ِٓ الاػنبء
(20)

. 

ٚرزّزغ ٌغٕخ اٌزؾم١ك ثقلاؽ١خ رمقٟ اٌؾمبئك ف١ّب ٘ٛ ِؼشٚك ػ١ٍٙب ِٓ لنب٠ب ٠ٚؾك ٌٍغٕخ دػٛح أٞ ؽخـ 

ٌغّبع الٛاٌٗ ػٍٝ ٚفك اٌطشق الاف١ٌٛخ
(21)

ٚػٕذ أزٙبء اٌزؾم١مبد رشفغ اٌٍغٕخ رمش٠ش٘ب ٚرٛف١برٙب اٌٝ ١٘أح  ،

اٌشئبعخ ٌؼشمٙب ػٍٝ اٌّغٍظ لارخبر ِب ٠شاٖ ِٕبعجبً 
(22)

. 
 

JٌانهجبJدورJoانثبنثJانٍُبثٍخانًجذثJانJتشرٌغJػًهٍخJًمىاٍٍَفJ
JٌانهجبJدورJoالاولJانٍُبثٍخانًطهتJoٍٍَانمىاJالتراحJًفJ

٠ؾك ٌّغّٛػخ ِٓ إٌٛاة الزشاػ اٌمٛا١ٔٓ، ٘زٖ رغّٝ ِمزشػ لبْٔٛ  2005ثّٛعت دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ 

رٍه اٌزٟ رمذَ ِٓ لجً اػنبء ِغٍظ إٌٛاة اٚ ِٓ اؽذٜ ٌغبٔٗ اٌّخزقخ، فٟ ؽ١ٓ أهٍك اٌّؾشع اٌذعزٛسٞ 

٠خ )سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ِٚغٍظ اٌٛصساء( ِقطٍؼ )ِؾشٚػبد اٌمٛا١ٔٓ( ػٍٝ الالزشاؽبد اٌزٟ رمذِٙب اٌغٍطخ اٌزٕف١ز
23

 

اٌٍّغٝ، ؽ١ش أهٍك افطلاػ )ِؾبس٠غ اٌمٛا١ٔٓ( ػٍٝ الالزشاؽبد اٌزٟ رمذَ ِٓ  1970ثخلاف ِب عبء فٟ دعزٛس 

اٌّغٍظ اٌٛهٕٟ(، ٌُٚ ١ّ٠ض ث١ٓ رغ١ّخ  –سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ  –لجً اهشاف اٌغٍطخ اٌزؾش٠ؼ١خ )ِغٍظ ل١بدح اٌضٛسح 

مذِٙب اػنبء اٌّغٍظ اٌٛهٕٟ اٚ رٍه اٌزٟ ٠مذِٙب سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ اٚ ِغٍظ ل١بدح ِمزشؽبد اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ ٠

اٌضٛسح، فٟ ٚلذ ٔغذ اْ اٌزمب١ٌذ اٌجشٌّب١ٔخ عشد ػٍٝ اهلاق ِقطٍؼ )ِؾشٚع اٌمبْٔٛ( ػٍٝ الالزشاػ اٌّمذَ ِٓ 

لجً اٌؾىِٛخ، ٚالزشاػ اٌمبْٔٛ ػٍٝ الالزشاػ اٌّمذَ ِٓ عبٔت اػنبء اٌّغٍظ ا١ٌٕبثٟ
24
. 
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لذ اخز لبْٔٛ اداسح اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٌٍّشؽٍخ الأزمب١ٌخ ثٕفظ اٌغ١بق، ؽ١ش اهٍك افطلاػ )ِؾبس٠غ اٌمٛا١ٔٓ( ػٍٝ ٚ

 الزشاؽبد الاػنبء ٚالالزشاؽبد اٌّمذِخ ِٓ اٌؾىِٛخ.

oانُىاةJٍيJيجًىػخJٍيJانًمذوJٌانمبَىJيمترحJصٍرورحJoًاولاJ

غبْ اٌجشٌّب١ٔخ ٌٍّغٍظ، ٠شفغ اٌّمزشػ ِٓ اٌٍغٕخ اٌّخزقخ اٌٝ اِب ػٓ ع١بق ف١شٚسح ِمزشػ اٌمبْٔٛ اٌّمذَ ِٓ اٌٍ

سئ١ظ اٌّغٍظ، ؽ١ش ٠زٍٛ سئ١ظ اٌغٍغخ ِب ٠زنّٕٗ اٌزمش٠ش ِٓ اساء ِخبٌفخ ٌشاٞ اغٍج١خ اٌٍغٕخ، فٟ اٌغٍغخ 

 اٌّخققخ ٌٍّٕبلؾخ.

ٌّغٍظ ػٍٝ اٌّمزشػ اٌّمذَ ِٓ ٚرجذأ اٌمشاءح اٌضب١ٔخ ثّٕبلؾخ اٌّجبدب ٚالاعظ اٌؼبِخ ٌٍّمزشػ أعّبلاً فارا ٌُ ٠ٛافك ا

الاػنبء ِٓ ؽ١ش اٌّجذأ ثأغٍج١خ ػذد اػنبئٗ ػذ رٌه سفنبً ٌٍّؾشٚع، ٚثؼذ اٌمشاءح الاٌٚٝ ٌٍّمزشػ ِٕٚبلؾخ 

اٌّجبدب ٚالاعظ اٌؼبِخ، ٠ٕزمً اٌّغٍظ ثؼذ اٌّٛافمخ ػٍٝ اٌّمزشػ ِٓ ؽ١ش اٌّجذأ اٌٝ اٌمشاءح اٌضب١ٔخ ٟٚ٘ غبٌجبً 

ً ٚثؼذ اعزلاَ اٌّمزشؽبد اٌزؾش٠ش٠خ ثزؼذ٠ٍٗ صُ اعشاء إٌّبلؾخ ػ١ٍٗرىْٛ ثؼذ ١ِٛ٠ٓ ػٍٝ الال
25
. 

٠ٚغجك ِشؽٍخ اٌمشاءح اٌضب١ٔخ، اعزّبع اٌٍغٕخ اٌّخزقخ ٌذساعخ اٌّمزشػ دساعخ ؽبٍِخ، ٌٚٙب فٟ رٌه الاعزؼبٔخ 

ؼشٚك ػ١ٍٙب، ثبٌخجشاء ػٕذ اٌؾبعخ ا١ٌُٙ، ٌٚٙب ا٠نبً دػٛح أٞ ػنٛ ِٓ اػنبء اٌّغٍظ لأثذاء اٌشأٞ ف١ّب ٘ٛ ِ

ٚثؼذ اٌّذاٌٚخ فٟ اٌٍغٕخ ٚدساعخ اٌّمزشػ ثؾىً ِفقً، رمذَ اٌٍغٕخ رمش٠ش٘ب ٌشئبعخ اٌّغٍظ ٌغشك ػشمٗ 

ٌٍمشاءح اٌضب١ٔخ ِٕٚبلؾزٗ فٟ اٌغٍغخ اٌؼبِخ، ؽ١ش ٠مَٛ ِّضً اٌٍغٕخ ثزمذ٠ُ رمش٠ش اٌٍغٕخ ؽٛي اٌّمزشػ ٚرجذأ 

اٌٍغٕخ ثزذ٠ٚٓ ِمزشؽبد الاػنبء فٟ رؼذ٠ً اٌّمزشػ  إٌّبلؾبد ؽٛي اٌّمزشػ، ٠ٚمَٛ الاػنبء اٌّّض١ٍٓ ِٓ

 الافٍٟ.

ٚرؼذ اٌمشاءح اٌضب١ٔخ ثّضبثخ اٌّشاعؼخ ٚاٌذساعخ إٌٙبئ١خ ٌٍّمزشػ، فجؼذ الأزٙبء ِٓ اٌمشاءح اٌضب١ٔخ ٚفٟ اٌغٍغخ اٌؼبِخ 

اػذاد٘ب ثؾىً ٚرذ٠ٚٓ اٌزؼذ٠لاد ِٓ الاػنبء اٌؾبمش٠ٓ رغزّغ اٌٍغٕخ ِشح اخشٜ ٌغشك دساعخ رٍه اٌزؼذ٠لاد ٚ

ِٛاد لب١ٔٛٔخ ِٕغغّخ ِٚطبثمخ ٌٍّجبدب اٌذعزٛس٠خ ٚغ١ش اٌّخبٌفخ ٌٍمٛا١ٔٓ اٌّؼّٛي ثٙب
(26)

. 

oانًختصخJانًجهسJٌنجبJٍيJانًمذوJٌانمبَىJيمترحJصٍرورحJoًثبٍَبJ

  2005فنلاً ػٓ دٚس ِغّٛػخ ِٓ اػنبء اٌّغٍظ فٟ ؽك الزشاػ اٌمٛا١ٔٓ، فمذ وفً اٌذعزٛس اٌؼشالٟ اٌذائُ ٌؼبَ  

( ِٕٗ ٌٍغٍطخ اٌزؾش٠ؼ١خ ٟ٘ اٌّخٌٛخ ثالشاس اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌغ١بعبد اٌؼبِخ ٚاْ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٟ٘ 61ثّٛعت اٌّبدح )

لشاس رؾش٠ؼٟ ثبٌذسعخ الاٌٚٝ
27

، ٚلذ الش إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌٍّغٍظ إٌٛاة فٟ اٌّبدح الاٌٚٝ ِٕٗ  اٌؾك ٌٍغبْ 

اٌجشٌّب١ٔخ اٌّخزقخ ف١ٗ الزشاػ اٌمٛا١ٔٓ 
(28)

اػنبء ِٓ اٌّغٍظ ، ؽ١ش ٠مذَ الالزشاػ اٌٝ سئ١ظ  10ٌـ اٚ  

اٌّغٍظ، ٠ٚؼشك ػٍٝ اٌّغٍظ فارا لشس عٛاص إٌظش ف١ٗ، ٠ؾ١ٍٗ ؽ١ٕٙب اٌٝ اٌٍغٕخ اٌّخزقخ، ؽ١ش رمَٛ ٘زٖ 

اٌٍغٕخ ثذساعخ  اٌّمزشػ ٚاػبدرٗ اٌٝ سئ١ظ اٌزٞ ثذٚسٖ ٠ؾ١ً ِمزشػ اٌمبْٔٛ اٌٝ اٌٍغٕخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌّشاعؼخ ف١بغزٗ 

ت ػشمٗ ػٍٝ ِغٍظ إٌٛاةٚرطٍ
(
ٌٍزق٠ٛذ ػ١ٍٗ 

29)
. 

ٚرؼذ اٌٍغٕخ اٌمب١ٔٛٔخ ِٓ اُ٘ ٌغبْ اٌّغٍظ اٌذائّخ، ؽ١ش ِب ِٓ ِؾشٚع لبْٔٛ اٚ ِمزشػ ِمذَ عٛاء ِٓ ٌغٕخ ِٓ 

ٌغبٔٗ اٚ ِٓ ػؾشح ِٓ اػنبئٗ ، الا ٠ّٚش ثبٌٍغٕخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رزٌٛٝ دساعزٗ ٚف١بغزٗ ف١بغخ لب١ٔٛٔخ
(30)

ؽ١ش  

ٍغٕخ ثذساعخ اٌّؾشٚع ٚرخنؼٗ ٌّؼب١٠ش اٌق١بغخ اٌزؾش٠ؼ١خ ٚرذسط ٔقٛفٗ ٚفمشارٗ صُ رمذِٗ رمَٛ ٘زٖ اٌ

وّمزشؽبد اٌٝ اٌّغٍظ ثؼذ ارّبَ ػٍّٙب ٌٍزق٠ٛذ ػ١ٍٗ ثبلأغٍج١خ اٌّطٍٛثخ ؽزٝ رىزًّ ثبلٟ اعشاءارٗ فٟ 

اٌّقبدلخ ٚإٌؾش 
(31)

. 
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(JرلىJانؼرال3ًيخطظJانُىاةJيجهسJهٍكهٍخJٌىضخJ)J

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إٌٛاة اٌؼشالٟ. ٚإٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌٍّغٍظ١ٙى١ٍخ آٌِ اػذاد اٌجبؽش ثبلاعزٕبد اٌٝ  ّخطواٌ

 

J

JٌانهجبJدورJoًَانثبJانٍُبثٍخانًطهتJoٍٍَانمىاJيشروػبدJوتصذٌكJصٍبغخJًفJ

ِؾشٚع اٌمبْٔٛ ٘ٛ ػجبسح ػٓ الزشاػ ِمذَ ِٓ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ اٌٝ ِغٍظ إٌٛاة رجذٞ ف١ٗ )اٌؾىِٛخ اٚ سئ١ظ 

اٌغّٙٛس٠خ( اٌشغجخ فٟ رّش٠شٖ ٌىٟ ٠قجؼ لبٔٛٔبً عبس٠بً اٌّفؼٛي ، ِمذَ ثقٛسح ٔقٛؿ لب١ٔٛٔخ رّذ دساعزٙب ِٓ 

فؾقٙب لب١ٔٛٔبً ٚرذل١مٙب ؽى١ٍبً ٌٚغ٠ٛبً لجً اعٙضرٙب اٌّزخققخ اٌّخزٍفخ ثؼذ ِشٚس٘ب ثّغٍظ اٌذٌٚخ ٌ
32
. 

رّبسط اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ دٚساً ٘بِبً فٟ الزشاػ ِٕٚبلؾخ ٚ الشاس ِؾشٚػبد اٌمٛا١ٔٓ اٌّؾبٌخ ا١ٌٙب ِٓ اٌؾىِٛخ، اْ 

دٚس اٌٍغبْ فٟ ِٕبلؾخ ٚف١بغخ اٌمٛا١ٔٓ لا ٠مً ا١ّ٘خ ػٓ دٚس٘ب فٟ الزشاػ اٌمٛا١ٔٓ ، فؾ١ٓ رشد ِؾشٚػبد 

ِٓ اٌغٍطخ  اٌزٕف١ز٠خ اٌٝ ِغٍظ إٌٛاة ٠ؾ١ً اٌشئ١ظ ٘زٖ اٌّؾشٚػبد اٌٝ اٌٍغبْ اٌّخزقخ ٌذساعزٙب اٌمٛا١ٔٓ 

 رئيس مجمس النواب العراقي

النائب الاول لرئيس  ىيئة الرئاسة
 مجمس النواب

النائب الثاني لرئيس 
 مجمس النواب

 المقررين الامين العام

 مجمس النواب العراقيلجان 
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ٚاثذاء اٌشأٞ ف١ٙب لجً ػشمٙب ػٍٝ اٌّغٍظ ٌّٕبلؾزٙب ػٍٝ اْ ٠غشٞ رٌه ثؾنٛس ِّضً ِٓ اٌغٙخ ِمذِخ 

اٌّؾشٚع 
(33)

. 

ْ ِزؼٍمبً ثّؾشٚػبد اٌمٛا١ٔٓ اٌّىٍّخ ٌٍذعزٛس اٚ ٚرغذس الاؽبسح اٌٝ ٚعٛة رلاٚح رمش٠ش اٌٍغٕخ لجً إٌّبلؾخ ارا وب

اٌمٛا١ٔٓ الاعبع١خ اٚ ارا وبْ اٌزمش٠ش ِزؼٍمبً ثّؾشٚػبد اٌمٛا١ٔٓ اٌّىٍّخ ٌٍذعزٛس اٚ اٌمٛا١ٔٓ الاعبع١خ اٚ ارا وبْ 

ٞ اٌزمش٠ش ٠زنّٓ سأ٠بً ِخبٌفبً ٌشأٞ اغٍج١خ اٌٍغٕخ ٚفٟ ع١ّغ الاؽٛاي رغشٞ إٌّبلؾخ ػٍٝ اعبط اٌّؾشٚع اٌز

رمذِذ ثٗ اٌٍغٕخ
(34)

. 

ِغ ِلاؽظخ أٗ ارا لذَ ِؾشٚع لبْٔٛ ِشرجو ثٗ ِؾبس٠غ لٛا١ٔٓ اخشٜ ِؾبٌخ اٌٝ اؽذٜ اٌٍغبْ، اؽبٌخ سئ١ظ 

اٌّغٍظ اٌٝ ٘زٖ اٌٍغٕخ ِجبؽشح ٚرٌه ِب ٌُ رىٓ اٌٍغٕخ لذ ثذأد فٟ دساعخ ِٛاد اٌّؾشٚع
(35)

. 

 

JانثبنثانًطهتJoَجبحJػىايمJJٌانٍُبثٍخانهجبJoانتشرٌؼٍخJانؼًهٍخJًفJ

الاعبدح  ِٚٓ اعً رؾم١ك ،اٌمب١ٔٛٔخ اٌزؾش٠ؼبد ثالشاسثؾىُ اٌذعزٛس  اٌغٍطخ اٌّخٌٛخاٌغٍطخ اٌزؾش٠ؼ١خ ٟ٘  اْ

 ٠خشطِٓ ؽأٔٗ اْ  فٟ اٌجشٌّبٔبداٌّخزقخ اٌٍغبْ  ٚا٠لاء اٌزخقـ، ٠قبس اٌٝ اؽبٌخ اٌزؾش٠غ اٌٝ اٌزؾش٠ؼ١خ

ٚثٕفظ ، رٍجٟ اٌطّٛػ ٚرؾم١ك اٌٙذف إٌّؾٛد اٌزٞ ِٓ اؽٍٗ ؽشع اٌمبْٔٛ ٔبعؾخ ِٚزٛاصٔخ اٌمبْٔٛ اٌؼبدٞ ثق١غخ

اْ رزغٍؼ اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ  ٔشٜ ثٛعٛة ٌزا، اِبِٗاٌم١بَ ثشعبٌزٗ ٚرز١ًٌ اٌقؼبة اٌٛلذ رغًٙ ػٍٝ اٌّؾشع 

 :ثب٢رٟ

Jًٚاٌّخزق١ٓ ٚرٚٞ اٌؾأْاٌمبْٔٛ  ثفمٙبءاٌمٛا١ٔٓ، ٚالاعزؼبٔخ  لإلشاس: اْ ٠ىْٛ إٌٛاة ػٍٝ لذس ِٓ اٌّغإ١ٌٚخ أولا 

رأخز ثبلاعزؾبسح اٌف١ٕخ ،  اٌزٟاٌّخزقخ ِٓ لجً اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ لاْ  ف١بغخ  ٚرؾش٠غ اٌمبْٔٛ ػٕذ افذاس٘ب، 

ٚرض٠ذ ِٓ سف١ذ اٌجشٌّبٔبد ٌذٜ  ٠غ١شح رغؼً ِّٙزٙبخجشاء ػٍٝ ِغزٜٛ ػبي ِٓ اٌزخقـ  أٙب رنُ فنلاً ػٓ

ثبٌّؼٍِٛبد  ٚرضٚدُ٘اٌٛعبئً اٌؾذ٠ضخ ػجش  ٌلأػنبءػطبء دٚساد رذس٠ج١خ ا، ٘زٖ ثبلإمبفخ اٌٝ  اٌؾؼٛة 

ٚالاهلاع ػٍٝ اؽذس اٌزؾش٠ؼبد اٌؼب١ٌّخ ٚاوزغبة اٌخجشاد ِٓ اٌجشٌّبٔبد اٌؼش٠مخ فٟ اٌذٚي اٌذ٠ّمشاه١خ 

ػبرك اٌجشٌّبْ الا  اُ٘ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ رمغ ػٍٝ اٌّزمذِخ ٚص٠بدح اٌخجشاد اٌزؾ١ٍ١ٍخ فٟ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ؽزٝ رزُ ِٕبلؾخ 

 ١ٍ١خ ٚسلبث١خ دل١مخ.ٌٍذٌٚخ ِٕبلؾخ رؾٍ "ّٛاصٔخ اٌؼبِخلبْٔٛ اٌ"ٚ٘ٛ 

اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ ػقت اٌؼًّ اٌزؾش٠ؼٟ ػِّٛبً. ٌزا ٠غت الاعزؼبٔخ ثخجشاد ٔخجخ اعبع١خ فٟ ِغبلاد اٌمبْٔٛ اْ  

 ٚالالزقبد ٚاٌغ١بعخ ٚرذػُ ثبٌىٛادس اٌف١ٕخ اٌلاصِخ ٌٍؼًّ اٌزؾش٠ؼٟ.

Jًاٌجشٌّب١ٔخ اٌّزؼذدح داخً اسٚلخ اٌجشٌّبْ ِغ ث١ٓ اٌٍغبْ  ِجبؽش ِٚىضف ارقبيمشٚسح ٚعٛد رٕغ١ك ٚ: ثبٍَب

ٌلاعزفبدح ِٓ اٌخجشاد اٌّزقٍخ  فٟ اٌذٚي اٌّزمذِخ، فٟ اٌجشٌّبٔبد الاخشٜ اٌجشٌّب١ٔخ اٌٍغبْمشٚسح اٌزٛافً ِغ 

٠غزط١غ اْ ٠ىْٛ الالٜٛ  اٌؾٍٛي إٌبعؼخٓ ٠ٍّه لاْ ِ اٌّطشٚػ ٚرؾغ١غ رجبدي اٌّؼٍِٛبد اٌّغزّش، ثبٌّٛمٛع

 ٚالاعذس ػٍٝ الالٕبع ٚ٘زا دٚس اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ.

Jًِذٜ ِٓ ٚاٌزأوذ  فؾـ اٌزؾش٠ؼبد اٌغذ٠ذح، عٛاء وبٔذ رخـ اٌؾأْ اٌّؾٍٟ اٚ اٌؾأْ اٌذٌٟٚمشٚسح  :ثبنثب

 .اٚ اٌّجبدب اٌذ٠ّمشاه١خ اٌؾش٠ؼخ الاعلا١ِخ اٌذعزٛس اٚ ٚػذَ رؼبسمٙب ِغ ٙبأغغبِ

JوالاستُتبجبدانخبتًخJ
ٚعٛد ػًّ ثشٌّبٟٔ ل٠ُٛ دْٚ ٚعٛد  لا ٠ّىٓ رقٛس، اٌّغٍظ ا١ٌٕبثٟ  ِؾٛس ػًّ ٘ٛ ا١ٌٕبث١خاٌٍغبْ ػًّ ئْ 

 اٌجشٌّبٔبدِؼظُ ، ٌٚؼً ثقٛسح ع١ذح  ، رغٕذ ئ١ٌٙب ِٙبَ ٚٚظبئف رغّؼ ٌٍجشٌّبْ اٌم١بَ ثؼٍّٗ  ٌغبْ ثشٌّب١ٔخ

٠ٚأرٟ ػٍٝ سأعٗ  ىغٟٛٔالأٔغٍٛعإٌّٛرط  الاٚي: ٚفك اؽذٜ ٘زا٠ٓ إٌّٛرع١ٓرأصشد فٟ رق١ٕف ٌغبٔٙب  اٌؼب١ٌّخ

 اِب إٌّٛرط اٌضبٟٔ ٘ٛاٌجشٌّبْ اٌجش٠طبٟٔ ِّضلا ٌٍٕظـبَ اٌجشٌّبٟٔ ٚاٌىٛٔغشط الأِش٠ىٟ ِّضلا ٌٍٕظبَ اٌشئبعٟ، 

ٌٍغـبْ ِٓ اصش ػٍٝ ػًّ ٚرٕظ١ُ  إٌّٛرع٠ٓ١ٓ ِٚب ٌٙز، ٠ّٚضٍٗ اٌجشٌّبْ اٌفشٔغٟثـٟ اٌغشثـٟ ٚإٌّٛرط الأٚس

J.اٌجشٌّبْ ٚرؾذ٠ذ دٚس٘ب ٚئعٕبد الاخزقبؿ ٌٙب ِٚٓ صُ رى١١ف ٔظبَ ع١ش أؽغبٌٙب
ثٛعــٗ ػــبَ، ٠غــت أْ ٠غُــّؼ ٌٍغــبْ ثزٕظ١ــُ ؽــإٚٔٙب اٌخبفــخ ٚأْ رىــْٛ ٌٙــب ؽش٠ــخ رمش٠ــش ثشٔبِــظ 

ػٍّٙــب ٚأ٠ٌٛٚبرٙــب، ػٍــٝ اٌشغــُ ِــٓ أْ اٌّغٍــظ وىً لــذ ٠شغــت فــٟ أْ ٠ؾــٛي ئ١ٌٙــب ثؼــل اٌّغــبئً 

اٌزـٟ  اٌمٛا٠ٚٓ١ٔزنّــٓ ٘ــزا ػــبدح ِؾـشٚػبد  اٌجؾــش ٚاٌزّؾ١ـــ،ِض٠ــذا ِــٓ اٌزــٟ ٠ــشٜ أٔٙــب رؾزــبط 

ٌٍّغٍظ ٠ـٛد اٌّغٍـظ أْ ٠خنؼٙـب ٌٍّض٠ـذ ِـٓ اٌذساعـخ ٚاٌزذل١ـك، ٚوزٌـه عٛأـت اٌغ١بعـبد اٌغٛ٘ش٠ـخ 

بٌزـٛاصْ، ٠غـت أْ ٠زغـُ ػّـً اٌٍغـبْ ث ٚثبٌٕز١غخ وّٛام١غ الاعزغٛاثبد ٚاٌزؾم١مبد لأػنبء اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ
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ٌٍزأوـذ ِـٓ أٔٙــب رأخــز فــٟ الاػزجــبس وً ِــٓ رأص١ــش اٌّمزشؽــبد اٌزؾــش٠ؼ١خ ٚرط٠ٛــش اٌغ١بعـبد ػٍـٝ اٌّـذٜ 

 اٌط٠ٛـً.

ٔظـبَ اٌٍغـبْ اٌخـبؿ  ػٓ هش٠ك٠ٚؾـشؿ اٌّغٍـظ وزٌـه ػٍـٝ اٌزأوـذ ِـٓ رذل١ـك اٌؾـإْٚ اٌّب١ٌـخ اٌؼبِـخ ِـٓ  

 .ِـٛس اٌّب١ٌـخل١ـبَ اٌٍغـبْ اٌّؼ١ٕـخ ثبٌغ١بعـبد ثبٌشلبثـخ ػٍـٝ الا ػجشٌـه ِـٓ ثـٗ، ٠ّٚىـٓ رؾم١ـك ر

أْ رؼّـً هجمب ٌمٛاػـذ ئعشائ١ـخ ٠ٛافك ػ١ٍٙب ِغٍـظ إٌـٛاة ثبٌىبِـً،  ا١ٌٕبث١خ )اٌجشٌّب١ٔخ(٠ٕجغـٟ ػٍـٝ اٌٍغـبْ 

٠ٚغــت أْ رؾــذد اٌمٛاػــذ  دسعــخ، ألقٝ ٚرٌـه ٌؾّب٠ـخ اعزملا١ٌزٙب ػـٓ اٌغـٍطخ اٌزٕف١ز٠ـخ ٚرؼظ١ــُ فؼب١ٌزٙــب

الإعشائ١خ هج١ؼــخ اٌؼّــً اٌزــٟ رؾىــُ ثؼــل الأِٛس ِضــً ػــذد الاعزّبػبد اٌزــٟ رؼمذ٘ـب اٌٍغـبْ، ٚرؾـى١ً 

 ، ٚاٌزق٠ٛـذ، ِٚؾبمـش اٌغٍغـبد،اٌٍغـبْ اٌفشػ١ـخ، ٚإٌقـبة اٌمبٔٛٔـٟ ٌلأػنبء اٌٍغـبْ، ٚفزـشاد الإٔزاساد

 .ِـخزٍف اٌّزغ١شاد ً ِـغأْ رٛفــش اٌمٛاػــذ الإعشائ١خ ثؼــل اٌّشٚٔــخ ٌزّى١ــٓ اٌٍغــبْ ِــٓ اٌزفبػـ ٠ٚغـت

 

Jالاستُتبجبد
فٟ رؼض٠ض لٛح ٚفؼب١ٌخ اداء اٌؾىِٛبد ، وّب رإدٞ اٌٝ رؾغ١ٓ اٌؼ١ٍّخ اٌغ١بع١خ اٌذ٠ّمشاه١خ ،  ا١ٌٕبث١خرغبُ٘ اٌٍغبْ 

ٚ ثبلأخـ ِغبئٍخ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ، ثبٌشغُ ِٓ اْ اػّبلاً ٘بِخ ثب١ٌٕبثخ ػٓ اٌجشٌّبْ ؽ١ش رزٌٛٝ اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ 

ػٍٝ اٌغٍغبد إٌمبؽ١خ اٚ اٌزؾش٠ؼ١خ ، ٚاْ الاوضش الادٚاس إٌّزغخ ٟ٘ رٍه الادٚاس اٌزٟ رزُ  الا٘زّبَ ػبدح ٠ٕقت

 خ اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ.داخً اسٚل

ػًّ ٠ؼزّذ ػٍٝ الاعزغٛاة ٠ٚغؼٝ ٌٍؾقٛي ػٍٝ ِٛافمخ ع١ّغ الاهشاف اٌٝ الاخز ثٕظبَ  ا١ٌٕبث١خرؼزّذ اٌٍغبْ 

اٚ ػٕذ ِشاعؼخ الزشاػ رؾش٠ؼٟ ، فٟٙ رٛفش فشفخ ع١ذح داخً اٌّغٍظ ػٕذ اعزغٛاة  اػنبء اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ 

 ا١ٌٕبثٟ. ٌنّبْ فؼب١ٌخ اعزغٛاة اٌٛصساء ٚ٘ٛ الاِش اٌزٞ لذ لا ٠زٛفش وض١شاً فٟ اٌغٍغبد اٌؼبِخ ٌٍّغٍظ

ٚرزؼضص وفبءح اٌّغبٌظ ا١ٌٕبث١خ اوضش ػٕذِب رىْٛ اػّبٌٙب اوضش ػٕذِب رٍّه اٌّٛاسد اٌىبف١خ ٚرزٛخٝ اٌذلخ فٟ 

ٌىٟ رإدٞ اػّبلاً  ٚالاعزؼبٔخ ثبٌخجشاء ٚالاعزؾبس١٠ٓ ٚاٌّٛظف١ٓ اٌّغبػذ٠ٓاػّبٌٙب ِغ اٌزشو١ض ػٍٝ اٌؾمبئك 

ٌٍغبْ ٚاػطبئٙب عٍطخ ٚامؾخ فٟ اعشاء الاعزغٛاة عبٔذح ، ِغ مشٚسح ػذَ رذخً اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ثؼًّ ٘زٖ ا

ٚثبٌّمبثً ٠ٕجغٟ ػٍٝ اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ اْ رطٛس ِٓ ػٍّٙب ٚاْ رؾمك اٌغٛدح فٟ اٌغ١بعبد  ٚاٌزؾم١ك ٚعؾت اٌضمخ،

 .اٌٝ رم٠ُٛ ػًّ اٌجشٌّبْ  ٚاٌزٞ ٠إدٞ فٟ إٌٙب٠خ ٍٙب لبئُ ػٍٝ اعزشار١غ١بد ٚامؾخ ٚاْ ٠ىْٛ ػّ ٚاٌزؾش٠ؼبد

 

Jٍبدانتىص
٠مزقش دٚس٘ب ػٍٝ دساعخ ٚثؾش فٟ الزشاػ ِؾشٚػبد اٌمٛا١ٔٓ ٚاْ لا  ا١ٌٕبث١خ٠غت رفؼ١ً دٚس اٌٍغبْ  -1

اٌغٍطخ  أداءٚاٌّزبثؼخ اٌذل١مخ ٚاٌّغزّشح  ٚاٌؾىِٛخ، الأػنبءِمزشؽبد ِٚؾشٚػبد اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ رؾبي أ١ٌٙب ِٓ 

 ٌٍٛالغ. ِٚلائّخِٚذٜ رٕف١ز٘ب ٌٍمبْٔٛ  اٌزٕف١ز٠خ،

ئؽذاس اٌزغ١١ش اٌّغزّش فٟ سئبعخ اٌٍغبْ ثبػزجبس رٌه ػبًِ ِٓ ػٛاًِ ص٠بدح فؼب١ٌزٙب ثؾ١ش ٠زُ رؾذ٠ذ ِذح  -2

ئؽغبي ِٕقت سئبعخ اٌٍغٕخ ثذٚسح أٚ اصٕز١ٓ، ٚئػطبء اٌفشفخ ٌزٌٟٛ اٌّؼبسمخ سئبعخ ثؼل اٌٍغبْ ِضً ٌغٕخ 

 ؽمٛق الإٔغبْ ٚاٌٍغٕخ اٌّب١ٌخ.

ش٠ؼ١خ ٚرط٠ٛش٘ب ثؾىً ٠ؾٛي دْٚ رغ١ّذ ِؾبس٠غ اٌمٛا١ٔٓ فٟ اٌٍغبْ ٌفزشاد ػبدح إٌظش فٟ الإعشاءاد اٌزؾا -3

ه٠ٍٛخ ِٚزبثؼخ اٌزم١ذ ثبٌّٛاػ١ذ اٌّؾذدح ٌٙزٖ الإعشاءاد فٟ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌٍّغٍظ، ٚوزٌه فٟ ئهبس خطخ 

 اٌزؾش٠غ اٌغ٠ٕٛخ ٌٍّغٍظ.

ّب ٠ؾًّ ِخبهجزٙب ٚاعزذػبء ِّض١ٍٙب، رف٠ٛل فلاؽ١بد أٚعغ ٌٍغبْ فٟ ِزبثؼزٙب ٌّإعغبد اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ث -4

ٚثّب ٠ؾًّ وزٌه الأعٙضح الأ١ِٕخ ٚاٌّإعغبد اٌؼبِخ الأخشٜ غ١ش اٌٛصاس٠خ، ِٚزبثؼخ رٕف١ز لشاساد اٌّغٍظ 

 اٌّزخزح ثٕبء ػٍٝ رٛف١برٙب.

ٌٍغبْ ِؼبٌغخ ِؾذٚد٠خ اٌؼذد فٟ ثؼل اٌٍغبْ ٚئػبدح إٌظش فٟ اٌزؾى١ٍخ اٌؾب١ٌخ ٌٍغبْ ثؾ١ش ٠زُ اٌذِظ ث١ٓ ا -6

 .راد اٌزخققبد ٚاٌّٙبَ اٌّزؾبثٗ
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لا ثذ ِٓ اثؼبد سئبعخ ٘زٖ اٌٍغبْ ٚػن٠ٛزٙب ِٓ اٌّؾبفقخ ٚاْ رمَٛ ثذي رٌه ػٍٝ سوٓ اٌزخقـ ٚاٌىفبءح  -7

 اٌٛمغ اٌؼبَ فٟ اٌجلاد. ٠طٍجٗلأعً رؾم١ك الاعبدح اٌزؾش٠ؼ١خ ثّب 
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بئت الاٚي ٌشئ١ظ ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ، اٌذائشح الاػلا١ِخ، د١ًٌ ع١ش اٌؼًّ فٟ عٍغبد ِغٍظ إٌٛاة، اػذاد ِىزت إٌ 

 .  12، ؿ 2008ثغذاد، 
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(، و١ٍخ اٌؾمٛق، 25ػبِش ػب٠ؼ اٌغجٛسٞ، رى٠ٛٓ اٌٍغبْ اٌجشٌّب١ٔخ ٚاخزقبفٙب، ِغٍخ اٌشافذ٠ٓ ٌٍؾمٛق، اٌؼذد ) ((9))
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 Kaarestrom , Parliamentary Committees in European Democracies, the journal of 

legislative studies. Vol .4.spring 1998, no ,1 . 
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   Kaarestrom , Parliamentary Committees in European Democracies, (ibid.).  

 َ.2003ٌغٕخ  3978ٔؾشد اٌلائؾخ فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ سلُ  ((12))

د. ؽ١ّذ خبٌذ ؽْٕٛ، ِجبدب اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚرط٠ٛش إٌظبَ اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼشاق، ِىزجخ اٌغٕٙٛسٞ، ث١شٚد،  ((13))

 .291َ، ؿ2012

 ز١ٓ، اٌفمشح ) أ (َ، اٌّبدح اٌٛاؽذح ٚاٌغ2004لبْٔٛ اداسح اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٌٍّشؽٍخ الأزمب١ٌخ ٌغٕخ  ((14))
(15)
-13ػبِش ػ١بػ ، هج١ؼخ إٌظبَ اٌجشٌّبٟٔ فٟ اٌؼشاق ، ِغٍخ اٌؾمٛق ، و١ٍخ اٌمبْٔٛ ، اٌغبِؼخ اٌّغزٕقش٠خ ، اٌؼذداْ  

 .22، ؿ 2011، 14

 ( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ.128اٌّبدح ) ((16))

 ( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ.122اٌّبدح ) ((17))

 ( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ.87اٌّبدح ) ((18))

 ( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ.82اٌّبدح ) ((19))

 ( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ.83اٌّبدح ) ((20))

 اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ.( ِٓ إٌظبَ 84اٌّبدح ) ((21))

 ( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ.85اٌّبدح ) ((22))
(23)
ئر ٠ٛعذ فشق ث١ٓ ِؾشٚع لبْٔٛ ِٚمزشػ لبْٔٛ، فّؾشٚع اٌمبْٔٛ ٠ىْٛ ِذسٚعب ِٚخطو ٌٗ ِٓ لجً خجشاء ِٚخزق١ٓ  

ضا ٌٍّٕبلؾخ، اِب ِمزشػ اٌمبْٔٛ ف١ىْٛ ِغشد ٠ٚزُ دساعزٗ ِٓ ع١ّغ اٌغٛأت ٠ٚزنّٓ عغّب ٌٍمبْٔٛ ثبؽىبِٗ ٠ٚىْٛ عب٘

فىشح غ١ش ِذسٚعخ رشاٚد ػذدا ِٓ اػنبء ِغٍظ إٌٛاة ِٚٓ صُ ربخز ٘زٖ اٌفىشح هش٠ك اٌزؾش٠غ ِٓ خلاي اػذاد ِؾشٚع 

ساد ، اٌّغٍذ اٌضبٌش، ِٓ افذا 2010ٌٍمبْٔٛ. اٌّقذس: اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ/ اؽىبَ ٚلشاساد اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب ٌٍؼبَ 

 .78عّؼ١خ اٌمنبء اٌؼشالٟ، ؿ 
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ػّبس هبسق ػجذ اٌؼض٠ض، اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ، ِغٍخ ؽإْٚ ػشال١خ، ِشوض اٌذساعبد  

 18، ؿ  2006اٌؼشال١خ، اٌؼذد اٌضبٟٔ، اة 
(25)
 إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ . 

 ( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ.136اٌّبدح ) ((26))
27
 . 33، ؿ 1989،  1خ١شٞ ػجذ اٌمٛٞ، دساعخ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ، اٌى٠ٛذ ، راد اٌغلاعً ، ه 

( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة 1َ إٌبفز ٚاٌّبدح )2005( ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ 60اٌّبدح ) ((28))

 اٌؼشالٟ.

 ( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ.112اٌّبدح ) ((29))

٠طٍك ػٍٝ اٌٍغٕخ لب١ٔٛٔخ ٌغٕخ رغ١ّخ ٌغٕخ ؽإْٚ اٌذعزٛس٠خ ٚاٌزؾش٠ؼ١خ فٟ اٌجشٌّبْ اٌّقشٞ ٚاٌجشٌّبْ  (((30)))

الأغبْ اٌغٛسٞ ٚاٌىٕذٞ، ٌٚغٕخ اٌؾإْٚ اٌزؾش٠ؼ١خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ فٟ اٌجشٌّبْ اٌجؾش٠ٕٟ، ٌٚغٕخ اٌؼذي ٚاٌزؾش٠غ ٚؽمٛق 

فٟ اٌجشٌّبْ اٌّغشثٟ ٌٚغٕخ اٌؾإْٚ اٌمب١ٔٛٔخ فٟ اٌجشٌّبْ اٌغ٠ٛغشٞ ٚاٌفٍٕٕذٞ ٚالاص١ٛثٟ، ٌٚغٕخ اٌؼذي فٟ اٌجشٌّبْ 

 الأعىزٍٕذٞ.

فجبػ عّؼخ اٌجبٚٞ، اخزقبفبد اٌٍغبْ اٌمب١ٔٛٔخ فٟ اٌجشٌّبْ اٌّمبسٔخ، ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ، دائشح اٌجؾٛس،  (((31)))

 .1َ، ؿ2010بغخ اٌمب١ٔٛٔخ، لغُ اٌذساعبد ٚاٌق١
((32))

، 18غبصٞ اثشا١ُ٘ اٌغٕبثٟ، د١ًٌ اٌق١بغخ اٌزؾش٠ؼ١خ، ِغٍخ اٌؾمٛق، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، اٌغبِؼخ اٌّغزٕقش٠خ، اٌؼذد  

ٚأظش ا٠نبً فبدق ِؾّذ ػٍٟ اٌؾغ١ٕٟ ، اٌٛظ١فخ الاعزؾبس٠خ ٌّغٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ ))دساعخ   12، ؿ 2012

 .  105، عبِؼخ اً٘ اٌج١ذ ، وشثلاء ، اٌؼشاق ، ٌُ رشد عٕخ إٌؾش ، ؿ  6اٌج١ذ ، اٌؼذد ِمبسٔخ(( ، ِغٍخ اً٘ 

 ( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ.128اٌّبدح ) ((33))

 ( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ.131اٌّبدح ) ((34))

 ( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ.123اٌّبدح ) ((35))
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 .  2005اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌؼبَ  . 1

 . 2004لبْٔٛ اداسح اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٌٍّشؽٍخ الأزمب١ٌخ ٌغٕخ  . 2

ٌٕظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ، ٌٍّض٠ذ ٠ٕظش اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ػٍٝ .  ا3

 الأزش١ٔذ ػٍٝ اٌشاثو اٌزبٌٟ : 

https://ar.parliament.iq 

١خ فبدسح ػٓ ِغٍظ اٌجشٌّبٔبد اٌؼب١ٌّخ و١ف رؼًّ اٌجشٌّبٔبد : اٌؼ١ٍّبد ٚالاعشاءاد اٌجشٌّب١ٔخ ، ٚسلخ ثؾض  .4

-https://gpgovernance.net/wp : ، ٌٍّض٠ذ ، أظش اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ اٌزبٌٟ

content/uploads/02/2021/Guide-to-Parliaments.-Paper-2-ARABIC.pdf 
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2012. 

 .1989،  1د.خ١شٞ ػجذ اٌمٛٞ، دساعخ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ، اٌى٠ٛذ ، راد اٌغلاعً ، ه .2

فجبػ عّؼخ اٌجبٚٞ، اخزقبفبد اٌٍغبْ اٌمب١ٔٛٔخ فٟ اٌجشٌّبْ اٌّمبسٔخ، ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ، دائشح  . 3

 .2010اٌجؾٛس، لغُ اٌذساعبد ٚاٌق١بغخ اٌمب١ٔٛٔخ، 

https://ar.parliament.iq/
https://gpgovernance.net/wp-content/uploads/2021/02/Guide-to-Parliaments.-Paper-2-ARABIC.pdf
https://gpgovernance.net/wp-content/uploads/2021/02/Guide-to-Parliaments.-Paper-2-ARABIC.pdf
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د.ػجذ اٌؾ١ّذ ِزٌٟٛ ، اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚالأظّخ اٌغ١بعخ ِغ اٌّمبسٔخ ثبٌّجبدٜء اٌذعزٛس٠خ فٟ اٌؾش٠ؼخ .4

 . 1974ح اٌّؼبسف، اٌمب٘شح ، الإعلا١ِخ، ِٕؾأ
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J
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