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 انًهخص

ً ُلإ٣ٍجوجش ك٢ جُىٍٝ ج٣ٍُؼ٤س جُط٢ ٣ؼى جُؼٍجم ٖٓ ػٜٔ٘ح، ٣ ٣ؿؼَ جُٔٞجَٗس جلآٍ ج١ًُ ؼىّ جُ٘لؾ ٓظىٌجً جْح٤ْح

ٙ  ضطأغٍ ضأغٍجً ذحُـح جُؼحٓس  ط٤ف جلإ٣ٍجوجش جُؼحٓس ٓٔح ٣  ٣َحوز  ٤ْإو١ ج٠ُ جلأْؼحٌٝيُي لإٔ جٌضلحع . ذطوِرحش أْؼحٌ

كأٗٚ ٤ْؿؼَ جُكٌٞٓحش ك٢ ضِي جُىٍٝ يجش  أٓح جلاٗهلحع ،جلاْطػٔح٣ٌس ٝجُهى٤ٓسجُطْٞغ ك٢ جلاٗلحم ػ٠ِ جُؿٞجٗد 

ً ػ٠ِ جلإٗلحم جُؼحّ جلاهطظحوجش ج٣ٍُؼ٤س  ً ٣٘ؼٌّ ِْرح  جُِؿٞء ئ٠ُ ػ٠ِ جلان٤ٍز  ٣لٍعذَ هى ضٞجؾٚ ػؿُجً ٓح٤ُح

جُرٍجٓؽ  ح٣ٌغ ٝٝجُـحء ذؼغ جُٔش ضو٤ِض جُؼَٔ ػ٠ِ حلاهطٍجع أًٝ قٍِٞ يجش جغحٌ ِْر٤س ػ٠ِ جُٔىٟ جُرؼ٤ى

ً ك٢ ؾحٗد جُ٘لوحش جُطشـ٤ِ٤س جُط٢  هحٕٗٞ ك٢ ٌٓٞٗحشٓٔح ٤ْطٍى جغحٌٙ جُٔرحشٍز  جُط٣ٞٔ٘س جُٔٞجَٗس، نظٞطح

ً ، نلؼٜح ُطؼِوٜح ذى٣ٔٞٓس ٤ٍْ جٍُٔجكن جُؼحٓس ٝٗشحؽ جلاوجٌز ج٢ٓٞ٤ُ ؼد  ٣ظ    ًُج ضٔػَ ضوِرحش أْؼحٌ جُ٘لؾ ضكى٣ح

٣ططِد جُركع  جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ذ٘ٞو هحٕٗٞ ٝضكو٤ن جُطٞجَٕ ك٢ ٝجلاهطظحو٣س لاْطوٍجٌ ج٤ُٓحْس جُٔح٤ُسقو٤و٤حً ٓلاَّ 

 .ذٚ ُـٍع ٝػغ جُٔؼحُؿحش جُوح٤ٗٞٗس جُٔ٘حْرس ُطِي جلاشٌح٤ُحش

 جُطكى٣حش، جُٔؼحُؿحش جُوح٤ٗٞٗس.جُ٘لوحش، جلا٣ٍجوجش،  ،جْؼحٌ جُ٘لؾضوِد ، جُٔٞجَٗس جُؼحٓس :انكهًاخ انًفتاديح
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ABSTRACT 

       Oil is considered a primary source of revenue in rentier states, among which Iraq 

is included. This renders the general budget highly susceptible to fluctuations in oil 

prices. An increase in prices leads to higher public revenues, enabling an expansion in 

spending on investment and service sectors. Conversely, a decline in prices causes 

governments in such rentier economies to face fiscal deficits, which negatively affect 

public spending. This may compel these governments to resort to measures with long-

term adverse consequences, such as borrowing or reducing and canceling certain 

developmental projects and programs. These measures directly impact the 

components of the Budget Law, particularly the operational expenditures, which are 

difficult to reduce due to their link to the continuity of public services and the daily 

functioning of the administration. Accordingly, fluctuations in oil prices constitute a 

real and persistent challenge to the stability of fiscal and economic policy. Achieving 

balance within the provisions of the General Budget Law requires legal examination 

aimed at developing appropriate legislative remedies for these challenges.  

 

Keywords: Public Budget, Oil Price Fluctuations, Expenditures, Revenues, 

Challenges, Legal Remedies. 
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 حـــــــــــــيمذي

 اولا: يىضىع انثذث

% ٖٓ ٣95٘حُٛ جُ٘لط٤س ٓح جُٞجٌوجش ضشٌَ جي جُٔظىٌ جٍُت٤ّ ُلإ٣ٍجوجش جُؼحٓس ك٢ جُؼٍجم،  ج٤ُّٞ جُ٘لؾ٣ٔػَ 

ؿؼَ ٤  ْ ك٢ ضـ٣ًس جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ػ٠ِ ٌٓٞو ٝجقىجلاػطٔحو جُٔلٍؽ  جلا٣ٍجوجش، ٝلا٣هل٠ ػ٠ِ ٓهطض جٕئؾٔح٢ُ 

 ػىّ جلاْطوٍجٌ جُٔح٢ُ ٝجلاهطظحو١ قحُس ٖٓ ئ٠ُ ذىٌٝٙ ٤إو١ُْطوِرحش أْؼحٌ جُ٘لؾ جُؼح٤ُٔس، ٓٔح جلان٤ٍز ػٍػسً 

ِٔشح٣ٌغ ُؿ٤ٍ ٓىٌِٝ ٝضأؾ٤َ  جٝ ٓح٢ُ ٓطٌٌٍػؿُ  طٌٞز ك٢ جٓح ًٛٙ جُٔشٌِس جذؼحو ططؿ٠ِْٝ ك٢ جُرِى،

 .جلاْطػٔح٣ٌس جُك٣ٞ٤س

 

  اهًيح انثذث:ثاَيا : 

ّٓى ٤هح٤ٗٞٗس ٌت٤ٓجوجزً  ص جلان٤ٍزجػك،جي ج٤ُّٞ جُؼحٓس هحٕٗٞ جُٔٞجَٗسٖٓ ج٤ٔٛس  ج٤ٔٛس   جُركع٣ٌطٓد  س ض ؿ

ػٖ أ٣ُٞٝحضٜح ٝجُٔؼرٍ جُكو٤و٢ ، ٝجٍُٔآز جُط٢ ضؼٌّ كحػ٤ِس ذٍجٓؿٜح، ُىُٝسجُٓحتىز ك٢ ج ج٤ُٓحْحش جُٔح٤ُس

ً   جُؼٍجم ذظٌٞز جػطٔحو ٝك٢ ظَ جلاهطظحو٣س ٝجلاؾطٔحػ٤س، ػ٠ِ جلإ٣ٍجوجش جُ٘لط٤س ك٢ ض٣َٞٔ جُٔٞجَٗس  س٤ِشرٚ 

ًٛج جلاػطٔحو جُٔلٍؽ ٣ ػ٤ٍ لإٔ  ،جلاهطظحو جُٞؽ٢٘ ػٍػس ُِطوِرحش ك٢ أْٞجم جُ٘لؾ جُؼح٤ُٔسجػك٠ جُؼحٓس، 

ًُج كإٔ ج٤ٔٛس جُركع  ،جُكى٣ػس قٍٞ ٓىٟ ضٞجكوٚ ٓغ ٓرحوب جلإوجٌز جُٔح٤ُس جٍُش٤ىزس ٌٝهحذ٤س ٝٝجهؼ٤س ؼضكى٣حش ضش٣ٍ

ج٥غحٌ جُوح٤ٗٞٗس جُٔطٍضرس ػ٠ِ جلاػطٔحو شرٚ ٌٝطى ٤َ جلإؽحٌ جُوح٢ٗٞٗ ُِٔٞجَٗس جُؼحٓس ك٢ جُؼٍجم، طكِضطؿٓى ذ

ٝجهطٍجـ  ، ٝجْطؼٍجع جُٓرَ جُوح٤ٗٞٗس جٌُٔٔ٘س ُِكى ٖٓ ٓهحؽٍ ضِي جُطوِرحش جُ٘لط٤سج٢ٌُِ ػ٠ِ جلإ٣ٍجوجش جُ٘لط٤س

ً ٌت٤ٓ جً ٓظىٌ ٝػىّ أػطٔحوٙ جُٓرَ جُرى٣ِس ُِ٘لؾ  ٝجُؼٔٞو جُلو١ٍ ج١ًُ ٣وّٞ ػ٤ِٚ جلاهطظحو جُؼٍجه٢.،ُلا٣ٍجوجش ح

 

 اهذاف انثذث:ثانثا : 

 :.ج٠ُٗٓؼ٠ ٖٓ نلاٍ ًٛج جُركع 

ن ٌٓٞٗحش جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ك٢ ؾحٗر٢ جُ٘لوحش ٝجلا٣ٍجوجش ٗط٤ؿس كضشه٤ض ٝضك٤َِ جلاغٍ جُوح٢ٗٞٗ ج١ًُ ٣ِ .1

 ُطوِد جْؼحٌ جُ٘لؾ ك٢ جُٓٞم جُؼح٤ُٔس.

 جْؼحٌ جُ٘لؾ ك٢ جُٓٞم جُؼح٤ُٔس ٖٓ جُ٘ٞجق٢ جُوح٤ٗٞٗس ٝجلاهطظحو٣س.جُٞهٞف ػ٠ِ جْرحخ ضوِد  .2

ٝجُكى ٖٓ جغحٌٙ ك٢ جؾٔح٢ُ جلا٣ٍجوجش جُ٘لط٤س جُطرح٣ٖ ٝجلاٗهلحع ُٔٞجؾٜس جُطش٣ٍؼ٤س جُلآَس جُٓرَ جْطؿلاء  .3

 ػ٠ِ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس.جُِٓر٤س 

 

 اشكانيح انثذث:ساتؼا : 

 :ذحُطٓحؤلاش جُطح٤ُس ضٔػَ جشٌح٤ُس ذكػ٤س ُٚ ضطؿٓى ٣ػ٤ٍ جُركع ػىز ضٓحؤلاش ؾ٣ٍٛٞس ٣ٌٖٔ جٕ 

ػ٠ِ جلإ٣ٍجوجش جُ٘لط٤س ك٢ ض٣َٞٔ ً ٤ِس شرٚ  ذظٌٞزجلاهطظحو جُؼٍجه٢ ٓح ج٥غحٌ جُوح٤ٗٞٗس جُٔطٍضرس ػ٠ِ جػطٔحو  .1

، جُٔٞجَٗس جُؼحٓس، ٤ًٝق ٣إغٍ ًٛج جلاػطٔحو ػ٠ِ جلاُطُجٓحش جُوح٤ٗٞٗس ُِىُٝس، نحطس ك٤ٔح ٣طؼِن ذحلإٗلحم جُؼحّ

 جُؼوٞو جُك٤ٌٓٞس، ٝجُكوٞم جُٔح٤ُس ُِٔٞجؽ٤ٖ٘؟

جْؼحٌ جُ٘لؾ ػ٠ِ هحٕٗٞ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ك٢ جُىٍٝ يجش ضـ٤ٍ ُِكى ٖٓ ضىجػ٤حش ٓح جُٓرَ جُطش٣ٍؼ٤س جٌُٔٔ٘س  .2

  جلاهطظحو ج٣ٍُؼ٢ جُط٢ ٣ؼى جُؼٍجم ٖٓ جذٍَٛح؟

 

 يُهج انثذث: خايسا : 

ُـٍع جلاقحؽس ذٔٞػٞع جُركع ٖٓ ؾٞجٗرٚ ًحكس كوى جغٍٗح جْطهىجّ جُٜٔ٘ؽ جُطك٢ِ٤ِ جُٞطل٢ ُطك٤َِ ٝٝطق 

جْؼحٌ جُ٘لؾ ك٢ جُؼٍجم ٝجغٍٛح ػ٠ِ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ذكٌْ جػطٔحو جلاهطظحو جُؼٍجه٢ ػ٠ِ جلا٣ٍجوجش ضـ٤ٍ ٓشٌِس 

ً ٢ِ، ٝذـ٤س جغٍجء جُركع ْططْ جلاشحٌز ػ٠ِ ْ ر٤َ جُٔػحٍ لا جُكظٍ ُرؼغ جُىٍٝ جُٔوحٌٗس ك٢ جُ٘لط٤س ذشٌَ شرٚ 

 ذؼغ جُٔٞجػغ جُركػ٤س ُـٍع جلاْطلحوز ٜٓ٘ح ك٢ جُٔٞجؽٖ جُط٢ ُْ ٣ؼحُؿٜح جُٔشٍع جُؼٍجه٢.
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 انثذث:هيكهيح سادسا : 

ُطوِد  ذـ٤س جلاقحؽس ذٔٞػٞع جُركع ٖٓ ؾٞجٗرٚ ًحكس ْ٘وٓٔٚ ػ٠ِ ٓركػ٤ٖ ٗٞػف ك٢ جلاٍٝ جلاؽحٌ جُٔلح٢ٔ٤ٛ 

جْؼحٌ جُ٘لؾ ٝجغٍٙ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ػرٍ ضو٤ٓٔٚ ػ٠ِ ٓطِر٤ٖ ٗوق ك٢ جلاٍٝ ػ٠ِ ٓلّٜٞ ضوِد جْؼحٌ جُ٘لؾ 

ِٝٗٓؾ جُؼٞء ك٢ جُٔطِد جُػح٢ٗ ػ٠ِ جلاغحٌ جُوح٤ٗٞٗس ُطوِد جْؼحٌ جُ٘لؾ ك٢ ٌٓٞٗحش جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ك٢ ذحذ٢ 

جُٓرَ جُوح٤ٗٞٗس ُٔؼحُؿس جغحٌ ضـ٤ٍ جْؼحٌ جُ٘لؾ ك٢ ٌٓٞٗحش جُ٘لوحش ٝجلا٣ٍجوجش، جٓح جُٔركع جُػح٢ٗ كٓ٘ركع ذٚ 

ػرٍ ضو٤ٓٔٚ ػ٠ِ ٓطِر٤ٖ ٗٞػف ك٢ جلاٍٝ جُٔؼحُؿحش جُطش٣ٍؼ٤س جلآَس ُطؼظ٤ْ جُٔٞجٌو  جُٔٞجَٗس جُؼحٓس

ك٢ جُٔطِد جُػح٢ٗ ج٠ُ جُٔؼحُؿحش جُطش٣ٍؼ٤س جُلآَس ُٔٞجؾٜس جُؼؿُ جُٔح٢ُ. ػ٠ِ جٕ ٗهططْ جُركع  جُٔح٤ُس،ٝٗططٍم

 ذهحضٔس ضطؼٖٔ ؾِٔس ٖٓ جُ٘طحتؽ ٝجُطٞط٤حش جُط٢ ٗأَٓ جٕ ضكون جُلحتىز جُؼ٤ِٔس ٝجُؼ٤ِٔس.
 

 

 انًثذث الاول

 اسؼاس انُفظ واثشِ في انًىاصَح انؼايحنتغيش الاطاس انًفاهيًي  

 
جش جلاذؼحو جُوح٤ٗٞٗس ذٓرد جُطىجنَ يٖٓ جُٔٞػٞػحش ُطوِد جْؼحٌ جُ٘لؾ  جلاؽحٌ جُٔلح٣٢ٔ٤ٛؼى جُهٞع ك٢ 

ًُج كإٔ جُٞهٞف ػ٠ِ ، جُؼ٤ٔن ذ٤ٖ جُٔطـ٤ٍجش جُط٢ ضشٌَ ٤ٌَٛ ُِٔٞجَٗس جُؼحٓس جُٔطٔػِس ذ٘لوحش جُىُٝس ٝج٣ٍجوجضٜح

ً ٍُطى جلاغحٌ جُٔطٍضرس ػ٠ِ ضِي  ٓؼ٠٘ جُٔطـ٤ٍجش جُٓؼ٣ٍس ُلا٣ٍجوجش جُ٘لط٤س ٝٓٓررحضٜح ٣ؼى ٓىنلاً ٌت٤ٓ٤ح

ٖٝٓ غْ ضكى٣ى جُٓرَ جُوح٤ٗٞٗس جٌُٔٔ٘س ُٔؼحُؿس ضِي جلانطلالاش جُط٢ ضٍجكن  جُطـ٤ٍجش ٝجغٍٛح ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس

ًُج ْ٘وْٓ ًٛج جُٔركع ػ٠ِ ٓطِر٤ٖ ٗٞػف ك٢ جلاٍٝ ٓلّٜٞ  .٤ٌَٛ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ك٢ ذحخ جلاٗلحم ٝجلا٣ٍجو

ُِٞهٞف ػ٠ِ جلاغحٌ جُوح٤ٗٞٗس جُٔطٍضرس ػ٠ِ جُطـ٤ٍ ك٢ جْؼحٌ  جُطوِرحش ك٢ جْؼحٌ جُ٘لؾ،ْٝ٘هظض جُٔطِد جُػح٢ٗ

 جُ٘لؾ ك٢ ٌٓٞٗحش جُٔٞجَٗس جُؼحٓس.

 

 انًطهة الاول

 اسؼاس انُفظتغيش يفهىو 

 
٣ؼى جُطرح٣ٖ جُٔٓطٍٔ ك٢ جْؼحٌ جُ٘لؾ ٖٓ جُٔٞػٞػحش جُٜٔٔس ٝجُك٣ٞ٤س ك٢ جُىٍٝ يجش جلاهطظحو ج٣ٍُؼ٢ ُٔح ُٚ ٖٓ 

، ٝذـ٤س جلاقحؽس ذحُٔٞػٞع ُِىُٝس ػ٠ِ جُظؼ٤ى٣ٖ جُىجن٢ِ ٝجُهحٌؾ٢ ٝجُ٘وى٣س ػ٠ِ ج٤ُٓحْس جُٔح٤ُس ٓإغٍز جذؼحو

جُطـ٤ٍجش ك٢ جْؼحٌ جُ٘لؾ، ٝك٢ جُلٍع ٓىٍُٞ لاٍٝ ٖٓ ؾٞجٗرس ًحكس ْ٘وْٓ ًٛج جُٔطِد ػ٠ِ كٍػ٤ٖ ٗركع ك٢ ج

 جُػح٢ٗ جْرحخ ضـ٤ٍ جْؼحٌ جُ٘لؾ.

 انفشع الاول

 تغيش اسؼاس انُفظيذنىل 

 

ٌُٞٗٚ ٓظطِف يٝ جذؼحو جهطظحو٣س  جنطِلص جُطٞؾٜحش جُلو٤ٜس ك٢ جُٞهٞف ػ٠ِ ٓىٍُٞ ٓظطِف"ضـ٤ٍ جْؼحٌ جُ٘لؾ"،

جُ٘لؾ ًٔوىٓس جْح٤ْس ُطكى٣ى ٓىٍُٞ "جُطـ٤ٍجش ك٢ جْؼحٌ  جي ٣ٍٟ ؾحٗد كو٢ٜ ػٌٍٝز ضؼ٣ٍق جْؼحٌ، ٝهح٤ٗٞٗس

كؼٍف جلا٠ُٝ ذأٜٗح "جُو٤ٔس جُ٘وى٣س جُٔؼطحز ُٞقىز ٝجقىز ٖٓ جُ٘لؾ نلاٍ كطٍز ٤َ٘ٓس ٓؼ٤٘س"، جُ٘لؾ"
(1)

. 

ً ُِ٘ظْ جُىجق٤ِسٝػٍف جنٍٕٝ جْؼحٌ جُ٘لؾ ذأٜٗح "   ُِىٍٝ  جُػٖٔ جُٓٞه٢ ج٢ٍُْٔ ُِ٘لؾ جٌٌٍُٔ ٝ جُهحّ ٝكوح

"جُٔ٘طؿس ٝجُٔٓطٌٞوز
(2)

. 

ٝك٢ ػٞء جُطؼ٣ٍلحش جُٔطوىٓس ٣ٌٖٔ جٕ ٗؼٍف "ْؼٍ جُ٘لؾ" ػ٠ِ جٗٚ )) جوجز هح٤ٗٞٗس جهطظحو٣س ضؼِد وٌٝج ٛحٓحً 

ٝٓك٣ٌٞحً ك٢ ضكى٣ى ٓوىجٌ جلا٣ٍجوجش جُؼحٓس ك٢ وُٝس ٓح، ٝضهؼغ ضِي جلاْؼحٌ ج٠ُ ٌهحذس كؼحُس ك٢ جُىٍٝ جُٔ٘طؿس 

                                                           
(1)

ق٤ىٌ جُش٤م، ضحغ٤ٍ جْؼحٌ جُ٘لؾ ػ٠ِ جُٔٞجَٗس جُؼٍجه٤س، جُطرؼس جلا٠ُٝ،وجٌ ٛحض٣ٍي ُِطرحػس ٝجُ٘شٍ ٝجُط٣َٞغ،  

 .26،ص2024ج٤٣ٌَ،
(2)

 Taverne, B. ,An Introduction to the Regulation of the Petroleum Industry: Laws, Contracts, 

and Conventions. 2nd ed. The Hague,2014 ,P85. 
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هٞج٤ٖٗ جُٔٞجَٗس ٝجُوٞج٤ٖٗ جلانٍٟ جُٔطؼِوس ذكٔح٣س جلاهطظحو جُٞؽ٢٘ ٝجُوٞج٤ٖٗ ٝجلاضلحه٤حش ُِ٘لؾ ذٔٞؾد جقٌحّ 

 جُى٤ُٝس جُٔطؼِوس ذحُكٔح٣س ٖٓ جُٔ٘حكٓس ٝٓ٘غ جلاقطٌحٌ((.

ُِٞهٞف ػ٠ِ ٓىٍُٞ"ضـ٤ٍ جْؼحٌ  ضرح٣٘ص جُطؼ٣ٍلحش جُلو٤ٜس ضْ يًٍٙ جٗلح ٖٓ ضؼ٣ٍلحش لأْؼحٌ جُ٘لؾ ٝذ٘حءً ػ٠ِ

ػٍكٚ جُرؼغ ذأٗٚ "جُطوِرحش جُٔلحؾأز ٝؿ٤ٍ جُٔطٞهؼس ٝجُكحوز جُط٢ ضطٍى جغحٌ جهطظحو٣س ٝجػكس ػ٠ِ جي  جُ٘لؾ"

جُٔ٘طؽ ٝجُٔٓطِٜي"
(3)

. 

ٓ٘طظٔس ٝٓطٌٌٍز ٝٓإغٍز ك٢ جْطوٍجٌ جُٔؼحٓلاش  ضـ٤ٍجش ؿ٤ٍجٓح جُرؼغ جلانٍ ك٤ًٛد ك٢ ضؼ٣ٍلٜح ج٠ُ جٜٗح "

ذٓرد ضىنلاش ْٞه٤س ٓؼ٤٘س جٝظٍٝف ٤ْح٤ْس ٝأ٤٘ٓس جٝ ذلؼَ ٓطـ٤ٍجش  جُٔح٤ُس، ضكظَ جغ٘حء ذ٤غ جُ٘لؾ جُهحّ

"جهطظحو٣س ك٢ ؾحٗر٢ جُؼٍع ٝجُطِد
(4)

. 

ً ٔىٍُٞ ضـ٤ٍ جْؼحٌ جُ٘لؾ ُجٓح ػ٠ِ جُظؼ٤ى جُطش٣ٍؼ٢  ً  كِْ ٗؿى ضؼ٣ٍلح ً  هح٤ٗٞٗح ًُٜج جُٔظطِف ٝٛٞ جٍٓجً ٤ُّ  ط٣ٍكح

ذحُـ٣ٍد ػ٠ِ قٓد جٕ ٜٓٔس ٝػغ جُطؼ٣ٍلحش ٢ٛ ٤ُٓص ٖٓ جنطظحص جُٔشٍع، جلا جٗ٘ح ٝذحُؼٞوز ُوٞج٤ٖٗ 

جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ك٢ جُؼٍجم ٝجُوٞج٤ٖٗ يجش جُظِس ُْ ٗؿى ْٞج جشحٌجش ؿ٤ٍ ط٣ٍكس ُِٔظطِف ٓكَ جُركع ضٔص 

/جٝلا/ 2كرحُؼٞوز ٓػلا ُ٘ض جُٔحوز )، ٝضكى٣ى ٗٓد جُؼؿُ ٝجُلحتغ ظحوٌ جلا٣ٍجوجشٓجلاشحٌز ج٤ُٚ ػ٘ى جُكى٣ع ػٖ 

جي ٗظص جُٔحوز ٗؿىٙ ٣ش٤ٍ ج٤ُٚ ضكص ٠ٔٓٓ "ْؼٍ ذ٤ٍَٓ جُ٘لؾ جُٔؼطٔى"  2023أ( ٖٓ هحٕٗٞ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ُٓ٘س 

وٝلاٌج ُِر٤ٍَٓ  70"ضكطٓد جلا٣ٍجوجش جُ٘حضؿس ػٖ ضظى٣ٍ جُ٘لؾ جُهحّ ػ٠ِ جْحِ ٓؼىٍ ْؼٍ ػ٠ِ جٕ 

جُم"....
(5)

. 

كٜٞ جلانٍ ُْ ٣ٌٞو ضؼ٣ٍق ط٣ٍف ُطـ٤ٍ جْؼحٌ جُ٘لؾ جلا جٗٚ ٌٝو يًٍٙ جٓح هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس جُؼٍجه٢ جُ٘حكً 

/جٝلا( جُط٢ ؾحء 27جُٔحوز ) صٗظ، جي ػٖٔ جُٔهحؽٍ ٝجُطوِرحش جُٔح٤ُس جُٓٞه٤س جُٔإغٍز ك٢ قؿْ جلا٣ٍجوجش جُؼحٓس

ك٤ٜح "ػ٠ِ َٝجٌز جُٔح٤ُس جضهحي جلاؾٍجءجش جُلآَس ُٔٞجؾٜس جُؼؿُ جُ٘حؾْ ػٖ جلاٗهلحع ك٢ جْؼحٌ جُ٘لؾ جٝ 

جٗهلحع قؿْ جُظحوٌجش جُ٘لط٤س..."
(6)

. 

ذحُٔٞػٞع ك٤ٌٖٔ جهطرحْٚ ٖٓ جُوٍجٌجش جُوؼحت٤س يجش جُظِس  جٓح ٓٞهق جُوؼحء ٖٓ ٓىٍُٞ ضـ٤ٍ جْؼحٌ جُ٘لؾ

ٝطق ُِطـ٤ٍجش جُٔإغٍز ػ٠ِ جلاُطُجٓحش جُطؼحهى٣س جي  جُط٤٤ُٔ جلاضكحو٣س ج١ًُ ٌٝو ك٤ٚ سٜٝٓ٘ح ٓح ٌٝو ذوٍجٌ ٓكٌٔ

"جٕ ٓؿٍو ضـ٤ٍ جلاْؼحٌ لا ٣ٍه٠ ج٠ُ ٍٓضرس جُظٍف جلاْطػ٘حت٢ جلا جيج ًحٕ ؿ٤ٍ ٓطٞهغ ٍٝٓضرؾ ك٢ هٍجٌ ُٜح ؾحء 

ٝذحُطح٢ُ كإٔ جلآَس جُٔح٤ُس جُؼح٤ُٔس لا جغٍ ُٜح ػ٠ِ  ....ٌٔس هحتِس، ٝضٓططٍو جُٔكجٌضرحؽ ٓرحشٍ ذٔٞػٞع جُُ٘جع

ػوى جُٔوحُٝس جُٔرٍّ ذ٤ٖ جُطٍك٤ٖ...جُم"
(7)

. 

جُطوِد ٖٓ ضؼ٣ٍلحش كو٤ٜس ٝضش٣ٍؼ٤س ٝهؼحت٤س جٕ ضـ٤ٍ جْؼحٌ جُ٘لؾ ٛٞ ))يًٍٙ ّ وىٍٟٝٗ ذىٌٝٗح ك٢ ػٞء ٓح ض

ك٢ جُو٤ٔس جُٓٞه٤س ُر٤ٍَٓ جُ٘لؾ ك٢ جُٓٞم جُؼح٤ُٔس ٝج١ًُ ٣طٍى جغحٌ ٓرحشٍز ك٢ جُر٤٘س جُٔح٤ُس  ٝجُطرىٍ جُٔٓطٍٔ

 ٝجلاهطظحو٣س ك٢ جُىٍٝ ج٣ٍُؼ٤س ٝنحطس هٞج٤ٖٗ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس((.

 

 انفشع انثاَي

 سثاب تغيش اسؼاس انُفظأ

جُ٘لؾ ج٤ُّٞ ػٔحو جُٔٞجٌو جُطر٤ؼ٤س جُط٢ ضإغٍ ذظٌٞز ٓرحشٍز ك٢ جْطوٍجٌ جلاهطظحو جُٞؽ٢٘ نحطس ك٢ جُىٍٝ ٣ٔػَ 

جُط٢ ضٞجؾٚ جُىٍٝ ٓ٘طؿس ًحٗص جُٔٞػٞػحش ج٣ٍُؼ٤س جلآٍ ج١ًُ ٣ؿؼَ ٖٓ ضوِد جْؼحٌٙ ٝضلحٝضٜح جُٔٓطٍٔ جقى أْٛ 

جُٔإو٣س ئ٠ُ ضوِد  جُٔٞػٞػ٤س  ذـ٤س جلاقحؽس ذحلأْرحخ جّ ٓٓطٌِٜس، ًُج ْ٘وْٓ ًٛج جُلٍع ج٠ُ ٗوحؽ ٓطِٓٓس

 .ٙأْؼحٌ

                                                           
(3)

و. ػرى جُٞٛحخ محمد جُٓحوز، ِْطس جُىُٝس ك٢ ضؼى٣َ جُؼوٞو جُ٘لط٤س ٝجٜٗحتٜح، ذكع ٓ٘شٌٞ ك٢ ٓؿِس جُوحٕٗٞ ج٣ٌُٞط٤س  

 .409، ص2023، 42،جُٔؿِى 11، جُٓ٘س 2جُؼح٤ُٔس، جُؼىو 
(4)

و. ػرى جُك٤ٔى جُُذ٤ى١، جغٍ ضوِرحش جْؼحٌ جُ٘لؾ ك٢ ػوٞو جُطؿحٌز جُى٤ُٝس ٖٓ ٓ٘ظٌٞ جْلا٢ٓ، ذكع ٓ٘شٌٞ ك٢ جُٔؿِس  

 .146، ص13، جُٔؿِى 3جُؼىو جلاٌو٤ٗس ُِؼِّٞ جلاْلا٤ٓس، 
(5)

 .2023ُٓ٘س  13/ جٝلا/ أ ٖٓ هحٕٗٞ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ٌهْ 2ض٘ظٍ جُٔحوز  
(6)

 جُٔؼىٍ. 2019ُٓ٘س  6/ جٝلا ٖٓ هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس ٌهْ 27جُٔحوز ض٘ظٍ  
(7)

 .29/12/2010جلاضكحو٣س/ ظٍٝف ؽحٌتس /ك٢ ٣٘ظٍ هٍجٌ ٓكٌٔس جُط٤٤ُٔ  
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٣ؼى جُؼٍع ٝجُطِد جُكحًْ جلاْحِ ُٓؼٍ جُ٘لؾ ك٢ جُٓٞم جُؼح٤ُٔس، جي ٣ؼطٔى : جٝلا: جلاْرحخ جلاهطظحو٣س

جُٔؼٍٝع جُ٘لط٢ ػ٠ِ جلاقط٤حؽحش جُٔػرطس ٝضطٌٞجش ْٝحتَ جلاٗطحؼ ك٢ جُىٍٝ جُ٘لط٤س ٝجًطشحف قوٍٞ ؾى٣ىز 

جُطِد ك٤طأغٍ ذحُ٘ٔٞ جلاهطظحو١ ٝقؿْ جلاْطٜلاى ٝٗؼٞخ ٓظحوٌ جُ٘لؾ، ًُج ُٝـٍع جْطوٍجٌ ْؼٍ جُ٘لؾ ،جٓح 

ٔح لاذى ٖٓ جُطٞجَٕ ذ٤ٖ ؾحٗر٢ جُؼٍع ٝجُطِد لاٗٚ جيج جطرف جُؼٍع أًرٍ ٖٓ جُطِد، كإ جلأْؼحٌ ض٘هلغ ً

كإ جلأْؼحٌ ضٍضلغقىظ جذحٕ جَٓس ؾحتكس ًٌٞٝٗح، ذ٤٘ٔح ػ٘ىٓح ٣ٌٕٞ جُطِد أًرٍ ٖٓ جُؼٍع، 
(8)

. 

ٝػٞجذؾ ٓ٘ف  ْٞجء ضؼِوص ذحُطش٣ٍؼحش جُىجن٤ِس جُٔ٘ظٔس لاْطػٔحٌ جُػٍٝز جُ٘لط٤س: غح٤ٗحً: جلاْرحخ جُوح٤ٗٞٗس

كىوز ُ٘ٓرس جٗطحؼ  جٝذي ٓ٘ظٔسػٞجذؾ  جٝ جلاضلحه٤حش جُى٤ُٝس ُِٔ٘ظٔحش جُكحًٔس ُِطحهس جُ٘لط٤س)ٓػَ جُطٍجن٤ض  ٔ جُ

جي شٜىش جلان٤ٍز  ػ٠ِ جُىٍٝ جُٔ٘طؿس،(، جٝ جلاُطُجٓحش جُوح٤ٗٞٗس جُط٢ كٍػطٜح جُظٍٝف جُر٤ث٤سًَ وُٝس ٖٓ جُ٘لؾ

ضطٌٞج ِٓكٞع ك٢ جُلطٍجش جلان٤ٍز ق٤ع ضْ كٍع ه٤ٞو طحٌٓس ػ٠ِ جٗطحؼ جُ٘لؾ جْط٘حوج لاقٌحّ جُوحٕٗٞ جُى٢ُٝ 

جُطىجذ٤ٍ جُلآَس ُٔ٘غ جُطِٞظ ج١ًُ جُر٤ث٢ ٝجضلحه٤حش ذحٌِ ُِٔ٘حل ٝؿ٤ٍٛح جُط٢ جُُٓص جُىٍٝ ػ٠ِ ػٌٍٝز جضهحي 

٣ظ٤د جُر٤ثس ذٓرد جُظ٘حػحش جلاْطهٍجؾ٤س
9
. 

جغحٌ ٓرحشٍز ًٝر٤ٍز جلاػطٍجذحش ج٤ُٓح٤ْس ك٢ جُٔ٘حؽن جُٔ٘طؿس ُِ٘لؾ جُهحّ ضطٍى : جي ٤ْح٤ْسجُؿ٤ٞ غحُػح:جلاْرحخ 

ضٔػَ جي َ ئٓىجوجش جُ٘لؾ ٤ضؼطػرٍ  حُُ٘جػحش جُِٔٓكس ٝجُػٌٞجش، ٝجُؼوٞذحش جلاهطظحو٣سً ػ٠ِ أْؼحٌ جُ٘لؾ

يجش جُطأغ٤ٍ جُٔرحشٍ ػ٠ِ جلاٗطحؼ جُ٘لط٢ ٝغرحش جُُ٘جػحش جُِٔٓكس ٝجُكٍٝخ ٝجُطٞضٍ جُى٢ُٝ جقىٟ جْٛ جُؼٞجَٓ 

جْؼحٌٙ ك٢ جُٓٞم جُؼح٤ُٔس،ْٞجء ًحٗص قٍٝخ ضؿح٣ٌس ذ٤ٖ جُىٍٝ جُٔ٘طؿس ٝجُٔظىٌز ُِ٘لؾ، جٝ قٍٝخ يجش ؽحذغ 

، ق٤ع ٣ِؼد جُٔٞهغ جُؿـٍجك٢ جُٔإغٍز ك٢ جلاٗطحؼٝجُؿـٍجك٤س كؼلا ػٖ جُؼٞجَٓ جُطر٤ؼ٤س ، ٤ْح٢ْ ٝػ١ٌٍٓ

وًٌٝٙ ك٢ ضكى٣ى أْؼحٌ جُ٘لؾ،كؼ٠ِ ْر٤َ جُٔػحٍ ضٌٕٞ ضٌِلس ض٘و٤د ٝٗوَ جُ٘لؾ أػ٠ِ ك٢ جُٔ٘حؽن جُ٘حت٤س ٝجُظؼرس 

ٝذحُطح٢ُ ػ٠ِ أْؼحٌ جُ٘لؾُلأٗطحؼ  جلاؾٔح٤ُس ٌِلسجُجُٞطٍٞ، ٓٔح ٣إغٍ ػ٠ِ 
(10)

. 

 

 انًطهة انثاَي

 اسؼاس انُفظ في يكىَاخ انًىاصَح انؼايحنتغيش الاثاس انماَىَيح 
 

كإٔ جُطرح٣ٖ جُٔٓطٍٔ ٝجُٔلحؾة ك٢  جلا٣ٍجو جٍُت٤ّ جٍُٔٔٞ ُِٔٞجَٗحش جُؼحٓس جُؼٍجه٤س،ًُج ٤سجُ٘لط جُؼحتىجش ؼىض

جْؼحٌ جُ٘لؾ ك٢ جلاْٞجم جُؼح٤ُٔس جػك٠ ٣لٍع ػ٠ِ جُىٍٝ ج٣ٍُؼ٤س ضكى٣حش ٓح٤ُس ًر٤ٍز ذٓرد ػىّ هىٌز جلان٤ٍز 

ػ٠ِ جُط٤٤ٌق ج٣ٍُٓغ ٓغ جُٔطـ٤ٍجش جُٓٞه٤س ك٢ ضٜح ػ٠ِ ض٘ل٤ً جُر٘ٞو جُوح٤ٗٞٗس جُٞجٌوز ك٢ هحٕٗٞ جُٔٞجَٗس ُؼىّ هىٌ

ذكٌْ هظٌٞ جُٔ٘ظٞٓس جُٔح٤ُس ٝجُطش٣ٍؼ٤س جُوحتٔس ك٢ جُطؼحَٓ ٓغ جلاغٍ جُِٓر٢ ،ُر٤ٍَٓ جُ٘لؾ جُو٤ٔس جُٓؼ٣ٍس

-جُٔطٍضد ػ٠ِ جلاٗهلحع ك٢ جؾٔح٢ُ جلا٣ٍجوجش جُ٘لط٤س، ُٝٔح ًحٗص جُٔٞجَٗس جُؼحٓس جُٔطٌٞٗس ٖٓ ذحذ٢)جُ٘لوحش

جغحٌ ضِي ٌطى  ًُج كإٔ جُىُٝس جُٔح٤ُسجلا٣ٍجوجش( ضٔػَ ج٤ُّٞ جوجزً ٓك٣ٌٞس ضإو١ وٌٝجً ًر٤ٍجً ك٢ ض٘ظ٤ْ ٓٞجٌو 

جُٔطِد ُِركع ك٢ جلاغحٌ جُوح٤ٗٞٗس جُٔطٍضرس ػ٠ِ جُطـ٤ٍ ك٢ جْؼحٌ ضهظ٤ض ًٛج  جُٔطـ٤ٍجش ػ٠ِ جلان٤ٍز ٣وطؼ٢

ك٢ جغٍ ضـ٤ٍ جْؼحٌ  ُِركع جلاٍٝهظض جُ٘لؾ ك٢ ٌٓٞٗحش جُٔٞجَٗس جًًٌُٔٞز أٗلح ػرٍ ضو٤ٓٔٚ ػ٠ِ كٍػ٤ٖ ٤ْ

 .جُؼحٓسجُ٘لوحش ُؼحٓس ِْٝ٘ٓؾ جُؼٞء ك٢ جُػح٢ٗ ػ٠ِ جغٍ ضـ٤ٍ جْؼحٌ جُ٘لؾ ك٢ ذحخ ججلا٣ٍجوجش جُ٘لؾ ك٢ ذحخ 

 

 

 

                                                           
(8)

ج٤ُٓحْس جُ٘لط٤س،جُطرؼس جلا٠ُٝ، ذلا ٌٓحٕ -و.محمد جٍَٛ جُٓٔحى،٣ًٍَٝح ذحشح،وٌجْحش ك٢ جهطظحو جُ٘لؾ 

 .117،ص2008ؽرغ،
(9)

٤ٍ٘ٓ جُؼح٣د، جغٍ ضطر٤ن جلاضلحه٤حش جُى٤ُٝس ُِر٤ثس ػ٠ِ جُظحوٌجش جُ٘لط٤س جُؼٍذ٤س، ٌْحُس ٓحؾٓط٤ٍ، ؾحٓؼس جُؿُجتٍ،٤ًِس   

 .107،ص2012جُؼِّٞ جلاهطظحو٣س ٝجُطؿح٣ٌس ٝػِّٞ جُط٤٤ٍٓ، 
(10)

ك٢ ٓؿِس جُؼِّٞ  و.ْؼى قو٢ ضٞك٤ن، جُطكى٣حش جُؿ٤ْٞ٤ح٤ْس جُٔػٍز ػ٠ِ جُ٘لؾ ك٢ جُؼلاهحش جُى٤ُٝس،ذكع ٓ٘شٌٞ 

 ٝٓحذؼىٛح. 5، ص2012، 45ج٤ُٓح٤ْس، ؾحٓؼس ذـىجو،٤ًِس جُؼِّٞ ج٤ُٓح٤ْس،جُؼىو
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 انفشع الاول

 انؼايحالايشاداخ اثش تغيش اسؼاس انُفظ في تاب  

جُىٍٝ  جلإ٣ٍجوجش جُؼحٓس ج٤ُّٞ جُكؿٍ جلأْحِ ك٢ ض٣َٞٔ جُرٍجٓؽ جُك٤ٌٓٞس ٝض٤٤ٍٓ جٍُٔجكن جُؼحٓس،ٝضؼطٔىضٔػَ  

ػحوزً ك٢ ًٛج جُط٣َٞٔ ػ٠ِ ػىزً ٓظحوٌ ُلا٣ٍجوجش ْٞجء ًحٗص ٗلط٤س جٝ ؿ٤ٍ ٗلط٤س، ؿ٤ٍ إٔ جلاهطظحو جُؼٍجه٢ 

ػَ ج٤ُّٞ جٗٔٞيؼ ُِطوِرحش  ٍػسً ػ  جلآٍ ج١ًُ ؾؼَ جهطظحوٙ  ػطٔحو جلأقحو١ ػ٠ِ جلإ٣ٍجوجش جُ٘لط٤س،ُلأ ٣ٔ 

ذظٌٞز ٓٓطٍٔز جُط٢ ضشٜىٛح أْٞجم جُ٘لؾ جُؼح٤ُٔسجُٔطٓحٌػس 
(11)

ٌَّ ٓح  ، % ٖٓ ٣94وحٌخ ٝذٔح إٔ جُ٘لؾ ٣ش

ً  ٓؿَٔ جلإ٣ٍجوجش جُؼحٓس، كإ أ١ ً  ضوِد ذحلاْؼحٌ جٌضلحػح جُىُٝس  ٤٘سذ  ك٢ ػ٤ٔوس ج٠ُ ضأغ٤ٍجش ٤ لؼ٢ ْ جٝ جٗهلحػح

 جُؼحٓس ك٢ جُؼٍجم؟ضـ٤ٍّ أْؼحٌ جُ٘لؾ ػ٠ِ جلإ٣ٍجوجش جُٔطٍضرس ػ٠ِ ٌ حجلأغقٍٞ جلآٍ ج١ًُ ٣ ػ٤ٍ ضٓحؤٍ ٛ٘ح ، جُٔح٤ُس

 جلان٤ٍ و٣ْٓ جُ٘حكً،جي جلاوجٌز جُٔح٤ُس جُؼٍجه٢جٕ جلاؾحذس ػ٠ِ جُطٓحؤٍ جػلاٙ ضوطؼ٢ ذ٘ح جُؼٞوز ج٠ُ جقٌحّ هحٕٗٞ 

جلا٣ٍجوجش جُؼحٓس ج٠ُ ط٘ل٤ٖ ٗلط٤س ٝؿ٤ٍ ٗلط٤س
(12)

، ٝضطؼٖٔ جلا٠ُٝ ػحتىجش ضظى٣ٍ جُ٘لؾ جُهحّ ٝذو٤س جُٔشطوحش 

ٝجلا٣ٍجوجش جُهى٤ٓس  جُؼٍجتد ٝجٍُّْٞ ٖٓ ُ٘لط٤س كطشَٔ )ج٣ٍجوجش جُىُٝس س، جٓح جلا٣ٍجوجش ؿ٤ٍ ججُ٘لط٤

قحٍٝ ٝك٢ جًػٍ ٖٓ ٓٞػغ جٕ ٣رٍَ ؿِرس جلا٣ٍجوجش هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس ، جلا جٕ  ٝؿ٤ٍٛح(ٝجلا٣ٍجوجش جُظ٘حػ٤س 

ٓٞػغ ٜٝٓ٘ح جُُجٓٚ جُ٘لط٤س ػ٠ِ ؿ٤ٍٛح ًٍٔٔٞ ٌت٤ّ ُِٔٞجَٗحش جُؼحٓس ٝهى ًٍِ ًٛٙ جلا٤ٔٛس ك٢ جًػٍ ٖٓ 

ُِؿٜحش جُٔهطظس ذحلاػطٔحو ػ٠ِ ض٘رإجش ٓؼطىُس لاْؼحٌ جُ٘لؾ ػ٘ى جػىجو ٓشٍٝع هحٕٗٞ جُٔٞجَٗس ًؼٔحٗس هح٤ٗٞٗس 

ضك٢ٔ جلاهطظحو ٖٓ ضوِرحش جلاْؼحٌ ٝضٌٖٔ جُكٌٞٓس ٖٓ ض٘ل٤ً جقٌحّ هحٕٗٞ جُٔٞجَٗس ذٔح ضؼٔ٘ٚ ٖٓ ذ٘ٞو
(13)

 ،

غ جُٔح٢ُ جي ضؼٖٔ هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس جُؼى٣ى ٖٓ جلاقٌحّ جُٔطؼِوس ذأ٤ُس كؼلا ػٖ ض٘ظ٤ْ جُوحٕٗٞ ُٓرَ جوجٌز جُلحت

جُطؼحَٓ ٓغ كحتغ جلا٣ٍجوجش جيج ٓح ضؿحَٝش جُكىٝو جُلؼ٤ِس جُٞجٌوز ك٢ جُٔٞجَٗس
(14)

ػرٍ ٌْْ ج٤ُحش جُطظٍف  

لا٣ٍجوجش جُ٘لط٤س ذطِي جُلٞجتغ، ذَ يٛد جُٔشٍع ج٠ُ جذؼى ٖٓ يُي ػ٘ىٓح جهٍ هٞجػى ٓكحْر٤س نحطس ضطؼِن ذو٤ى ج

لا٤ٔٛس جلا٣ٍجو جُ٘لط٢ ذٞطلٚ جُؼٔٞو جُلو١ٍ ُِٔٞجَٗس  ٓطٔح٣ُز ػ٠ِ ج٤ُحش ه٤ى ٓظحوٌ جلا٣ٍجوجش جلانٍٟ جذٍجَجً 

جُؼحٓس
(15)

. 

جٕ جُؼلاهس ذ٤ٖ هٞج٤ٖٗ ٝجْط٘طحؾح ٖٓ جلا٤ٔٛس جُٔطوىٓس جُط٢ ٌطىٛح هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس جُؼٍجه٢ ُِ٘لؾ ٣طر٤ٖ ُ٘ح 

ك٢ جُؼٍجم ٝجْؼحٌ جُ٘لؾ ضٌطٓد نظٞط٤س هح٤ٗٞٗس ٤ُٔٓز ذكٌْ جػطٔحو جلان٤ٍز ػ٠ِ جلا٣ٍجوجش  جُٔٞجَٗس جُؼحٓس

ضطأغٍ ذظٌٞز ؾ٣ٍٛٞس ذطرح٣ٖ  ٝذو٤س ٓظحوٌ ج٣ٍجوجضٜح %، جلآٍ ج١ًُ ٣ؿؼَ ٌٓٞٗحضٜح94جُ٘لط٤س ذ٘ٓرس لا ضوَ ػٖ 

 .جْؼحٌ جُ٘لؾ جٌضلحػحً جٝ جٗهلحػحً ٣ٝطؼف ًٛج جُطأغ٤ٍ ٖٓ جُ٘ٞجق٢ جلاض٤س:

 ٣ٝطؼف ًٛج جلاغٍ ٖٓ ؾحٗر٤ٖ جلاٍٝ ٣طؼِن ذحُٞػحء جُؼ٣ٍر٢: اثش تغيش اسؼاس انُفظ في الايشاداخ انضشيثيحاولا :

ػ٠ِ جُ٘شحؽ جلاهطظحو١ جُؼحّ ٓٔح ٤ْإو١ ذحُؼٌٍٝز  جي ٣طٍى جٗهلحع جْؼحٌ جُ٘لؾ جغٍ ٓرحشٍجً  ًٝلحءز جُطكظ٤َ

ضِي جلاغحٌ ٖٓ نلاٍ جُظلاق٤حش جُط٢ ٓ٘كٜح هحٕٗٞ ٝضرٍَ ، ج٠ُ جٗهلحع ك٢ قؿْ جُىنٍٞ جُهحػؼس ُِؼ٣ٍرس

ُـٍع نلغ جلاْطوطحػحش  ػ٣ٍرس جُىنَ ُِِٓطس جُٔح٤ُس ػرٍ ضو٤ٓؾ ٓرِؾ جُؼ٣ٍرس ٌٝٓ٘س جػحوز جُطوى٣ٍ

ػ٘ى قظٍٞ ضـ٤ٍجش ؾ٣ٍٛٞس ك٢ قؿْ جُ٘شحؽ جلاهطظحو١ جُؼ٣ٍر٤س
(16)

. 

ػرٍ جُطأغ٤ٍ جُٔرحشٍ ج١ًُ ٣طًٍٚ : ٣ٝطؼف ًٛج جلاغٍ اثش تغيشاخ الاسؼاس في دصيهح الايشاداخ انخذييح ثاَيا :

جٗهلحع جْؼحٌ جُ٘لؾ ك٢ جٍُّْٞ جُٔلٍٝػس ػ٠ِ ضوى٣ْ نىٓحش جٍُٔجكوس جُؼحٓس ٜٝٓ٘ح ٌّْٞ نىٓحش جُطحهس 

                                                           
(11)

جشٌح٤ُس جلاػطٔحو ٝأكن جُط٣ٞ٘غ، ذكع ٓ٘شٌٞ ك٢ ٓؿِس جُىٌجْحش -ٗؿْ ػرى الله جُؿ٢ِ٤ٔ، جُ٘لؾ ٝجلاهطظحو جُؼٍجه٢ 

 .44، ص2018، 12جلاهطظحو٣س، جُؼىو 
(12)

جُٔؼىٍ ػ٠ِ "جلا٣ٍجوجش جُؼحٓس: ضشَٔ ؾ٤ٔغ جُٔٞجٌو  2019ُٓ٘س  6/ غح٤ٗح( ٖٓ هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس ٌهْ 2ض٘ض جُٔحوز) 

 .جُٔح٤ُس جُٔطكووس ُِىُٝس ٖٓ جلا٣ٍجوجش جُ٘لط٤ٞ ٝؿ٤ٍ جُ٘لط٤س جُط٢ ضٓطهىّ ك٢ ض٣َٞٔ جُ٘لوحش جُؼحٓس"
(13)

 جُٔؼىٍ. 2019ُٓ٘س  6ٌهْ  / جٝلا( ٖٓ هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس4ض٘ظٍ جُٔحوز ) 
(14 )

 جُٔؼىٍ. 2019ُٓ٘س  6/ غح٤ٗح ٖٓ هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس ٌهْ 19ض٘ظٍ جُٔحوز 
(15)

 جُٔؼىٍ  2019ُٓ٘س  6/ غح٤ٗح ٖٓ هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس ٌهْ 22جُٔحوز  
(16 )

 .2007ُٓ٘س  1 ( ٖٓ ضؼ٤ِٔحش جْطوطحع جُؼ٣ٍرس ذط٣ٍوس جلاْطوطحع جُٔرحشٍ  ٌه14ُِْطلحط٤َ ض٘ظٍ جُٔحوز )
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جٌٍُٜذحت٤س جُط٢ جنؼؼٜح جُٔشٍع ج٠ُ ٗظحّ ؾرح٣س ٍٕٓ ٣ْٜٓ ذأٌٓح٤ٗس ضؼى٣َ ضِي جٍُّْٞ ٣َحوز جٝ ٗوظحٕ ذكٓد 

لس ٝ ج٤ُٓحْس جُٔح٤ُس جُوحتٔس ذحُطٍش٤ى ٝػرؾ جلاٗلحم ذـ٤س ض٤ْٞغ جُٔٞجٌو ٣َٝحوضٜحٓطـ٤ٍجش جُطٌِ
(17)

. 

 ً ػرٍ جُطأغ٤ٍ جُٔرحشٍ ج١ًُ ٣هِلٚ جٗهلحع ْؼٍ  ٣ٝطٍى ضرح٣ٖ جْؼحٌ جُ٘لؾ جغحٌٙ ػ٠ِ جلا٣ٍجوجش جُظ٘حػ٤س ج٣ؼح

ػرٍ ،جٝ ذظٌٞز ؿ٤ٍ ٓرحشٍزجُ٘لؾ ػ٠ِ ٓؿَٔ ج٣ٍجوجش ٝجٌذحـ جُشًٍحش جُؼحٓس ػرٍ ضأغ٤ٍٙ ػ٠ِ ًِق جلاٗطحؼ 

و٢ ػلاُٚ ػ٠ِ جُكظ٤ِس جلاؾٔح٤ُس ُلا٣ٍجوجش ٤ْٝح٤ْس  ضأغ٤ٍٙ ػ٠ِ جُ٘شحؽ جلاهطظحو١ ذشٌَ ػحّ جلآٍ ج١ًُ ٣ِ 

قظس جُه٣ُ٘س ٖٓ جؾٔح٢ُ جٌذحـ جُشًٍحش جُوحػ٢ ذٍكغ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ٗكٞٛح ذىلاُس هٍجٌ ٓؿِّ جٌَُٞجء 

هحٕٗٞ جُشًٍحش جُؼحٓس جُ٘حكً%ٝكن 45% ذؼى جٕ ًحٗص 75جُؼحٓس ج٠ُ 
(18)

. 

لٍؽ جُ٘ظٞص جُىْط٣ٌٞس ٝجُوح٤ٗٞٗس ضجٕ جُطـ٤ٍجش جػلاٙ  ك٢ ػٞء ٓح ضوىّ ػٍػٖٚٓ ٓ٘ظٌٞ هح٢ٗٞٗ ٝ ٍٟٝٗ

، ٖٓ ٓؼح٤ٜٓ٘ح جُلؼ٤ِس جُط٢ 2019ُٓ٘س  6( ٖٓ هحٕٗٞ جلإوجٌز جُٔح٤ُس ٌهْ 19( ٝ)5( ٝ)4جُٔحوز )ٓكَ جُركع ٓػَ 

ضإًى ػ٠ِ جُشلحك٤س، ٝجٌُلحءز ك٢ جْطهىجّ جُٔحٍ جُؼحّ، ٝجلاْطىجٓس جُٔح٤ُس، ًٔح ٣ؼطَ جُٔرحوب جُىْط٣ٌٞس جُط٢ ض٘ض 

ًٞٗٚ ٣ىكغ جُؿٜحش ، ٍٓجػحز جُرؼى جُط١ٞٔ٘ ك٢ جلإٗلحم، وػىجُس ض٣َٞغ جُػٍٝجشػ٠ِ جُلظَ ذ٤ٖ جُِٓطحش ٝ 

ٍجٌجش جلاْطػ٘حت٤س ُٔٞجؾٜس جُطوِرحش ؿ٤ٍ جُٔطٞهؼس ك٢ جْؼحٌ جُ٘لؾ جلآٍ ج١ًُ ٣ؿؼَ جُٔهطظس ج٠ُ جضهحي ذؼغ جُو

 ذؼغ ضِي جُوٍجٌجش ضطؿحَٝ ٓرىأ جُٔشٍٝػ٤س ٝهٞجػى جػىجو ٝض٘ل٤ً جُٔٞجَٗس جُؼحٓس.

 

 انفشع انثاَي

 انؼايحانُفماخ اثش تغيش اسؼاس انُفظ في تاب  

ضظٍف  آ٤ُس ض ؼرٍ ػًٖٜٞٗح جُ٘لوحش جُؼحٓس ج٤ُّٞ أقىٟ جْٛ جًٍُحتُ جُط٢ ضوّٞ ػ٤ِٜح ٤ْحْس جُىُٝس جُٔح٤ُس، ضٔػَ 

ٝض ؼٍف  .ٓٞػغ جُط٘ل٤ً جُلؼ٢ِ جلاهطظحو٣س ٝجلاؾطٔحػ٤س ٝج٤ُٓح٤ْسذٔظحوٌ ج٣ٍجوجضٜح ذـ٤س ٝػغ ذٍجٓؿٜح جُىُٝس 

أشهحص جُوحٕٗٞ جُؼحّ ذاٗلحهٚ ذوظى ضكو٤ن ٓظِكس ػحٓس،  جُ٘لوس جُؼحٓس ذأٜٗح "ٓرِؾ ٖٓ جُٔحٍ ضوّٞ جُىُٝس أٝ أقى

ٝكوًح لأقٌحّ جُوحٕٗٞ"
(19)

ذٜىف نِن قحُس طىنَ ك٢ جُ٘شحؽ جلاهطظحو١ جُ ضٌٖٔ جُىُٝس ٖٓ أوجزجلآٍ ج١ًُ ٣ؿؼِٜح  ،

جُ٘لوحش ٝضظ٘ق س، ٝضو٤ِض جُلؿٞجش جُط٣ٞٔ٘جلاهطظحو١  طكل٤ُ ج٤ُِْٝٝٞٔ٘س ُ ،ٝجُؼٍع ذ٤ٖ جُطِدٖٓ جُطٞجَٕ 

ً ُجُؼحٓس  ض٤٤ٍٓ جٍُٔجكن ٣طْ جٗلحهٜح ُـٍع جُط٢  جُ٘لوحش ضِيٝجْطػٔح٣ٌس ٣ٝوظى ذحلا٠ُٝ  ضشـ٤ِ٤س ـح٣حضٜح ئ٠ُٝكوح

٘لوحش جٓح جُ، جُلآَس ٤ٍُٓ جٍُٔكن جُؼحّ ذأٗطظحّ ٝجؽٍجو جُٔٓطُِٓحش جلإوج٣ٌسٝضـط٤س حٍُٝجضد ًٝجُؼحٓس 

جُر٠٘ جُطكط٤سضط٣ٍٞ جُط٣ٞٔ٘س ٝ ٍٝػحشجُٔش٣هظض جٗلحهٜح ُـٍع جهحٓس ك٢ٜ ضِي جُ٘لوحش جُط٢ ْطػٔح٣ٌس لاج
(20)

. 

جلآٍ ، جلاػطٔحو شرٚ ج٢ٌُِ ػ٠ِ جلإ٣ٍجوجش جُ٘لط٤سػ٠ِ  ٤٘س جُط٤ِ٣ٞٔس ُِٔٞجَٗس جُؼحٓسجُر  ٝذكٌْ ه٤حّ جٓح ك٢ جُؼٍجم 

ذطـ٤ٍجش جلاْؼحٌ ك٢ طػٔح١ٌ جُطشـ٢ِ٤ ٝجلاْذظٌٞض٤ٚ ٛشحشس ٓح٤ُس ض ظٍٜ ٓىٟ ضأغٍ جلإٗلحم جُؼحّ، ج١ًُ جوٟ ج٠ُ 

وٕٝ جٕ ٣ٌٕٞ ٓٓط٘ى ػ٠ِ  جلإٗلحم ٣ٍْؼس ئ٠ُ ٣َحوزُِ٘لؾ، كٌَ جٌضلحع ك٢ ْؼٍ جلان٤ٍ ٤ْإو١  جُؼح٤ُٔسجُٓٞم 

ً ٓح٤ُ جً ئ٠ُ ػؿُجلاٗهلحع ، ذ٤٘ٔح ٣إو١ وٌجْحش ًحك٤س ض كىو جلا٣ُٞٝس ك٢ جلاٗلحم جػحوز ضٍض٤د  ٣ ؿرٍ جُىُٝس ػ٠ِ ح

 .ذحُطُجٓحضٜح جُطؼحهى٣س ٝجُىْط٣ٌٞسهى ضإو١ ج٠ُ جنلاٍ جُىُٝس جلإٗلحم، ٓح ٣لٍَ آغحٌ ػـؾ ٝضٍش٤ى  ج٣ُٞٝحضٜح ػرٍ

 

                                                           
(17 )

 .2023ُٓ٘س  13/ جٝلا ٖٓ هحٕٗٞ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ٌهْ 21ض٘ظٍ جُٔحوز 
(18)

 .1997ُٓ٘س  22ٖٓ هحٕٗٞ جُشًٍحش جُؼحٓس ٌهْ 19ُِطلحط٤َ ض٘ظٍ جُٔحوز  
(19)

 .112، ص2016، ذـىجو، 1ٌجتى ٗحؾ٢،ػِْ جُٔح٤ُس جُؼحٓس ٝجُطش٣ٍغ جُٔح٢ُ ك٢ جُؼٍجم، ؽو. 

20(
 Davis, J, Ossowski, R, & Fedelino, A, Special Fiscal Institutions and the Management of 

Oil Revenue, International Monetary Fund (IMF,p74.    
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 .:وتُماط يتسهسهح نزا سُىضخ اثش تغيش اسؼاس انُفظ في انُفماخ انتشغيهيح اولا ثى انُفماخ الاستثًاسيح

هىٌضٜح ؼىّ ضكى٣حش هح٤ٗٞٗس ضطٔػَ ذأٓحّ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ئٕ جٗهلحع أْؼحٌ جُ٘لؾ ٣ؼغ  :اولا: انُفماخ انتشغيهيح

( ٖٓ جُىْطٌٞ جٕ ضٍجػ٢ ػ٘ى 62ٜٗح ُِٓٓس ٝكوًح ُِٔحوز )ػ٠ِ جُٞكحء ذحلاُطُجٓحش جُطؼحهى٣س ٝجُٞظ٤ل٤س، ٝيُي لأ

جلآٍ ج١ًُ ٣ٞؾد ػ٤ِٜح جػحوز جُ٘ظٍ ك٢ ج٣ُٞٝحضٜح ك٢ ٓح ٣طؼِن ذحُ٘لوحش ، ئػىجو جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ضوى٣ٍجش جلإ٣ٍجوجش

 ٣ٝطٍى ضوِد جْؼحٌ جُ٘لؾ جغٍجً ٓرحشٍجً ػ٠ِ جُ٘لوحش جُطشـ٤ِ٤س جُٔهظظس ُطأ٤ٖٓ، ٘ى قظٍٞ ػؿُ ٓحٍجُطشـ٤ِ٤س ػ

هىٌز جي ٣طٍى ًٛج جلاٗهلحع ضأغ٤ٍ ِْر٢ ٖٓ ٗحق٤ط٤ٖ ٣طؼِن جلاٍٝ ذٔىٟ ، قوٞم ٝجٓط٤حَجش جُٔٞظل٤ٖ ٝجُٔطوحػى٣ٖ

طظَ ذِٓطس جلاوجٌز ك٢ ضؼى٣َ ضِي جُٔٓطكوحش ٝجُػح٢ٗ ٣، جُىُٝس ػ٠ِ جُٞكحء ذطِي جُٔٓطكوحش ك٢ ٓٞجػ٤ىٛح جُٔكىوز

 ذحُؼـؾ ٝجُطٍش٤ى ذـ٤س ٓٞجؾٜس جلآَس جُٔح٤ُس ذٔح ُٜح ٖٓ طلاق٤حش هح٤ٗٞٗس ذًٜ جُظىو.

طلاق٤س جطىٌ ضؼ٤ِٔحش ٣ٍَٝ جُٔح٤ُس ٓ٘ف  قحٍٝ ٓؼحُؿس ًٛج جلاغٍ ػرٍ ٝذحُؼٞوز ُوحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس ٗؿىٙ

ػ٠ِ جٕ ضكىو ًٛٙ جُطؼ٤ِٔحش ٗٓرس جُظٍف جُش٣ٍٜس ٖٓ جُ٘لوحش جُطشـ٤ِ٤س ، ُِظٍف ك٢ قحٍ ضأنٍ جهٍجٌ جُٔٞجَٗس

1/12جٍُٔطىز ك٢ هحٕٗٞ جُٔٞجَٗس جُٓحذوس ج١ ذ٘ٓس 
(21)

،ٝذحُطح٢ُ ضؿى جلاوجٌز ٗلٜٓح ُِٓٓس ذإٔ ضكون جُطٞجَٕ ذ٤ٖ 

ُٔٞجٌو جُلآَس ٍز جُٞجٌوز ك٢ هٞج٤ٖٗ جُهىٓس جُٞظ٤ل٤س جُٔطؼِوس ذكوٞم جُٔٞظل٤ٖ ٝذ٤ٖ ٓكىٝو٣س جٓجُ٘ظٞص جلأ

ٝٛٞ ٓح ٣ؿؼَ ًٛج جُط٘ظ٤ْ جُوح٢ٗٞٗ ٣ظطىّ ذحُٞجهغ جُٔح٢ُ ج١ًُ ، ُطـط٤طٜح ذكٌْ جلاػطٔحو ج٢ٌُِ ػ٠ِ جلا٣ٍجو جُ٘لط٢

٣طْٓ ذحُطًذًخ ٗط٤ؿس جٌضرحؽٚ ذأْؼحٌ جُ٘لؾ كؼ٘ى جٗهلحع جلان٤ٍز ْطٞجؾٚ جُكٌٞٓس ػؿُ ٓح٢ُ ٣ىكؼٜح ئٓح ئ٠ُ 

 2014أٝ ئ٠ُ ضأن٤ٍ طٍف جٍُٝجضد ًٔح قظَ ك٢ جلآَحش جُٔح٤ُس ك٢ ػح٢ٓ ، جلاهطٍجع ُطـط٤س جُ٘لوحش جُؿح٣ٌس

ًٛج جُٞجهغ جُٔح٢ُ ٣ٌشق ػٖ غـٍز هح٤ٗٞٗس ضطؼِن ذـ٤حخ آ٤ُحش ٝجػكس ُِٝٓٓس ُؼٔحٕ ْىجو جٍُٝجضد ٝ، 2020ٝ

 .ذٞطلٜح أ٣ُٞٝس هظٟٞ، ذـغ جُ٘ظٍ ػٖ جُطـ٤ٍجش ك٢ أْؼحٌ جُ٘لؾ

ً ٣ٝطٍى ضـ٤ٍ جْؼحٌ جُ٘لؾ جغٍٙ ك٢ جُ٘لو جلاٍٝ ٣طؼِن ذٔىٟ  حش جُطك٤ِ٣ٞس ٝجلاػحٗحش جلاؾطٔحػ٤س ٖٓ ؾحٗر٤ٖ ج٣ؼح

 ٝجُػح٢ٗ ذٔىٟ جٌٓح٤ٗس جْطٍٔجٌ جُىػْ جُك٢ٌٓٞ ُطِي جُٔشٍٝػحش،، هىٌضٜح ػ٠ِ جُٞكحء ذحُطُجٓحضٜح ضؿحٙ ضِي جُلثحش

 2014جي جُُّ هحٕٗٞ جُكٔح٣س جلاؾطٔحػ٤س جُؼٍجه٢ ُٓ٘س 
(22 )

جُكٌٞٓس ذطوى٣ْ جُىػْ ُلثحش ٓؼ٤٘س ٓشُٔٞس ذحقٌحّ 

جُوحٕٗٞ جلان٤ٍ ٣ٝطٍى ضـ٤ٍ جْؼحٌ جُ٘لؾ جغٍٙ ك٤ٜح ٖٓ ق٤ع ضأغ٤ٍٙ ػ٠ِ هىٌز جُىُٝس ك٢ جُٞكحء ذطِي جلاُطُجٓحش 

ػ٠ِ هىٌز جُىُٝس ػ٠ِ جلاْطٍٔجٌ ذط٘ل٤ً  ٗلٓٚ ٣ٝٔطى ًٛج جلاغٍ،جُوح٤ٗٞٗس ذٓرد جٗهلحع قؿْ جلا٣ٍجوجش جُ٘لط٤س

جُط٢ ٣ِطُّ ذىػٜٔح ٓح٤ُح ذٔٞؾد جقٌحّ هحٕٗٞ وػْ جُٔشح٣ٌغ ٓؽ جُىػْ جُك٢ٌٓٞ ُِوطحػحش جلاهطظحو٣س جُٔهطِلس ذٍج

جُظـ٤ٍز جُٔىٌز ُِىنَ
(23)

. 

حُطُجٓحضٜح جُطؼحهى٣س ك٢ ٓؿحٍ ػوٞو جُٞكحء ذ٣ٝطٍى ضـ٤ٍ جْؼحٌ جُ٘لؾ ذحلاٗهلحع جغٍٙ ػ٠ِ هىٌٙ جُىُٝس ػ٠ِ 

٤ْإو١ ج٠ُ جلانلاٍ لإ ج١ نَِ ك٢ جُط٣َٞٔ ،جكٍ ضهظ٤ظحش ٓح٤ُس ٓٓطٍٔزجُط٢ ضوطؼ٢ ضٞ جُظ٤حٗس ٝجُطشـ٤َ

كؼَ ْر٤َ جُٔػحٍ جُُّ هحٕٗٞ ، ٝػ٠ِ هىٌز جٍُٔكن ػ٠ِ جلاْطٍٔجٌ ذطوى٣ْ نىٓحضٚ ذ٘لّ جٌُلحءز ذكوٞم جُٔطؼحهى٣ٖ

ضشـ٤َ ٝ ط٤حٗس جَُٞجٌز ذحلاُطُجّ ذطوى٣ْ جُطحهس جٌٍُٜذحت٤س جلآٍ ج١ًُ ٣وطؼ٢ ضٞك٤ٍ ٗلوحش َٝجٌز جٌٍُٜذحء 

ذظٌٞز و٣ٌٝس ٓٓطٍٔز ًُج كإٔ ج١ ضٍجؾغ ك٢ ضٞك٤ٍ ضِي جُ٘لوحش ٤ْإو١ ج٠ُ ضو٤ِض جُهىٓس جٝ ٌكغ جؾٌٞٛح ٝٛٞ 

ٓح ٤ْطٍى جغٍج ِْر٤ح ػ٠ِ جُؼلاهس ذ٤ٖ جٍُٔكن ٝجُٔ٘طلؼ٤ٖ ذهىٓحضٚ
(24)

٣ٝهِق ضٍجؾغ جُؼحتىجش جُ٘لط٤س جغٍج ٓرحشٍ  .

جن٤ِس ًٓ٘ىجش جُكٌٞٓس ٝقٞجلاش جُه٣ُ٘س ٝػ٠ِ جُوٍٝع جُهحٌؾ٤س ػ٠ِ هىٌز جُىُٝس ػ٠ِ جُٞكحء ذحُوٍٝع جُى

ك٤إغٍ جٗهلحع جْؼحٌ جُ٘لؾ ك٢ هىٌز جُىُٝس ػ٠ِ جُٞكحء ذحُطُجٜٓح جُٔح٢ُ ضؿحٙ وجت٤ٜ٘ح ٖٓ جُىٍٝ ٝجُٔ٘ظٔحش 

                                                           
(21)

 جُٔؼىٍ. 2019ُٓ٘س  6ٖٓ هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس ٌهْ  13ض٘ظٍ جُٔحوز  
(22)

 جُٔؼىٍ. 2014ُٓ٘س  11ض٘ظٍ جُٔحوز جلا٠ُٝ ٖٓ هحٕٗٞ جُكٔح٣س جلاؾطٔحػ٤س ٌهْ 
(23)

 .2012ُٓ٘س  10ض٘ظٍ جُٔحوز جلا٠ُٝ ٖٓ هحٕٗٞ وػْ جُٔشح٣ٌغ جُظـ٤ٍز جُٔىٌز ُِىنَ ٌهْ   
(24)

، وجٌ ج٤ُح١ٌَٝ،جلاٌوٕ 1ٓىجنَ ٝقٍِٞ ػ٤ِٔس، ؽ-و. ٣ْٞق جذٞ كحٌ، جوجٌز جلآَحش ك٢ جُٔ٘ظٔحش جُؼح٤ُٔس ٝجُهحطس 

 .469ص ،2020،
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ح ٝضظ٤٘لٜح جلاتطٔح٢ٗ جلآٍ ج١ًُ هى ٣كٍٜٓجُٔوٍع ذشٌَ ٣إو١ ج٠ُ جُٔٓحِ ذًٍُٔٛح جُوح٢ٗٞٗ ٝجُٔح٢ُ جُى٢ُٝ 

ٖٓ جٌٓح٤ٗس جُكظٍٞ ػ٠ِ هٍٝع ٓٓطور٤ِس
(25)

. 

٣ شٌَ  ًٍٔٔٞ ٌت٤ّ ُِٔٞجَٗس جُؼحٓس ْطٍٔجٌأس ذرئٕ جلاػطٔحو ػ٠ِ جْؼحٌ جُ٘لؾ جُٔطوٍِٟٝٗ ك٢ ػٞء ٓح ضوىّ آٗلحً 

، ٗط٤ؿس ُـ٤حخ جُط٣ٞ٘غ ض٘ٞع جُ٘لوحش جُطشـ٤ِ٤س ٝضىجنِٜح ذكٌْ لأْطوٍجٌ جُٔ٘ظٞٓس جُوح٤ٗٞٗس ذأًِٜٔح ضٜى٣ى قو٤و٢

جلاهطظحو١ ٝػؼق جلأوٝجش جُوح٤ٗٞٗس جُٞهحت٤س ٝهىٌز جُؿٜحش جُٔهطظس ػ٠ِ ضٍض٤د ج٣ُٞٝحضٜح جذحٕ قىٝظ 

جلآَحش جُٔح٤ُس، ًُج كإٔ ضؼ٣ُُ جُ٘ظٞص جُوح٤ٗٞٗس جُٔ٘ظٔس لإوجٌز جلإ٣ٍجوجش جُ٘لط٤س، ٝضكظ٤ٖ جُ٘لوحش جُطشـ٤ِ٤س 

ٝٗلوحش ْىجو جُى٣ٕٞ جُهحٌؾ٤س ٝجُىجن٤ِس ٖٓ  جلأْح٤ْس ًٍٝجضد جُٔٞظل٤ٖ ٝجُٔطوحػى٣ٖ ٝجُكٔح٣س جلاؾطٔحػ٤س

 جُطًذًخ، ذحش ػٌٍٝز هح٤ٗٞٗس ٝٓح٤ُس ٣ؿد ٝػغ جُكٍِٞ جُؿ٣ًٌس ُٜح .

ُ٘لوحش "ج :ػ٠ِ جٜٗح جُ٘لوحش جلاْطػٔح٣ٌس جُٔح٤ُس جُٔؼىٍهحٕٗٞ جلاوجٌز  ػٍف :ثاَيا: انُفماخ الاستثًاسيح

ٝجُط٢ ضْٜٓ ك٢ ٣َحوز جُطحهس جلإٗطحؾ٤س أٝ ضك٤ٖٓ جُر٤٘س جُٔهظظس ُِٔشح٣ٌغ جلاْطػٔح٣ٌس جُؿى٣ىز أٝ جُؿح٣ٌس، 

."جُطكط٤س أٝ ضؼ٣ُُ جُط٤ٔ٘س جلاهطظحو٣س
(26)

 

جُط٣ٞٔ٘س، ذأٛىجف جُىُٝس جٌضرحؽ ٝغ٤ن ضٍضرؾ إٔ جُ٘لوحش جلاْطػٔح٣ٌس ٣طؼف ٖٓ جُطؼٍف جُٞجٌو ك٢ جُ٘ض جػلاٙ ٝ

ؿ٤ٍ إٔ جُٞجهغ جُؼ٢ِٔ ٣ ظٍٜ ، ٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓسأ٣ُٞٝس كضطرٞأ ٌٓحٗس ٛحٓس ٣ٝؿؼِٜح ٖٓ جُ٘لوحش جُط٢ جلآٍ ج١ًُ 

نلاف يُي جي جٕ ضـ٤ٍ جْؼحٌ جُ٘لؾ جوٟ ٝك٢ ظَ جًػٍ ٖٓ هحٕٗٞ ٓٞجَٗس ج٠ُ ضؼى٣لاش ك٢ جُ٘ظحّ جُوح٢ٗٞٗ ُِ٘لوحش 

٣ط٘حهغ ٓغ جلأٛىجف جُٔؼِ٘س ك٢ جلاْطػٔح٣ٌس ػرٍ ضهل٤ؼٜح ٝجُـحء ٝضأؾ٤َ جُؼى٣ى ٖٓ جُٔشٍٝػحش جُٜحٓس ذشٌَ 

جلاٍٝ ٣طؼِن ٣ٔطى جغٍ ضـ٤ٍ جْؼحٌ جُ٘لؾ ٝجٗهلحػٜح ػ٠ِ جُ٘لوحش جلاْطػٔح٣ٌس ٖٓ ؾحٗر٤ٖ ، جي ْطٍجض٤ؿ٤سجُهطؾ جلا

س ُط٘ل٤ً ضِي جُٔشح٣ٌغ، ٓجُلاَ ذوىٌز جُىُٝس ػ٠ِ ض٘ل٤ً جُٔشٍٝػحش جلاْػٔح٣ٌس ٝجُػح٢ٗ ػ٠ِ جلا٤ُحش جُوح٤ٗٞٗس

ق٤ع ٝجؾٜص جلاوجٌجش طؼٞذحش ذحُـس ك٢ جُطٞك٤ن ذ٤ٖ  2015ك٢ ظَ ٓٞجَٗس ػحّ  جلاٍٝ جُطأغ٤ٍٝضؿِص ٓظحٍٛ 

جُ٘لوحش جُػحذطس ػ٤ِٜح ذٔٞؾد جلاُطُجٓحش جُطؼحهى٣س ٝذ٤ٖ جٗهلحع جُطهظ٤ظحش جُلآَس ُطـط٤س ضِي جلاُطُجٓحش 

ُر٠٘ جُطكط٤س نحطس ك٢ هطحػحش جػٖ جٌُػ٤ٍ ٖٓ جُٔشٍٝػحش جُـحء ٝضأؾ٤َ ذٓرد ٛرٞؽ جْؼحٌ جُ٘لؾ ٓٔح جوٟ ج٠ُ 

جُرؼغ جلانٍ ٜٓ٘ح ذكٓد جلآٌح٤ٗحش جُٔح٤ُس جُٔطحقسٝجلاٌْحٕ ٝجػحوز جُ٘ظٍ ك٢ ج٤ُحش ض٘ل٤ً 
(27)

. 

  جي جٗٚ، هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس ظٞصٗىٛح جُوح٢ٗٞٗ ك٢ ٓٞجؾٜس جغحٌ ضـ٤ٍ جْؼحٌ جُ٘لؾ ك٢ ٘ٝضؿى َٝجٌز جُٔح٤ُس ْ

ُّ جُكٌٞٓس جلاضكحو٣س ػ٘ى ئػىجو  ك٢ جُٞهص ج١ًُ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ذـ"جُطهط٤ؾ جُٔح٢ُ ٓطْٞؾ جلأؾَ"، ٝذإٔ ضوّٞ ٣ِ 

ذطوى٣ٍ جلإٗلحم ذ٘حءً ػ٠ِ ضٞهؼحش ٓؼوُٞس ُلإ٣ٍجوجش
(28)

جٗهلحع جلإ٣ٍجوجش "قحٍ  ك٢ جُٞهص يجضٚ ٝك٢ ٓ٘كٜح ٚ. ٌُ٘

جَُٞجٌجش جُلؼ٤ِس ػٖ جُٔوىٌز ك٢ هحٕٗٞ جُٔٞجَٗس، ضوّٞ َٝجٌز جُٔح٤ُس ذاؾٍجء جُطؼى٣لاش جُلآَس ػ٠ِ ضهظ٤ظحش 

ٝجُؿٜحش ؿ٤ٍ جٍُٔضرطس ذَٞجٌز، ٝذٔح ٣طلاءّ ٓغ قؿْ جلإ٣ٍجوجش جُٔكووس، ٓغ ئػطحء جلأ٣ُٞٝس ُِ٘لوحش جُؿح٣ٌس 

جلأْح٤ْس
(29)

 . 

٣إّْ هح٤ٗٞٗح ُلأغٍ جُٔح٢ُ جُٔطٍضد ػ٠ِ جٗهلحع أْؼحٌ جُ٘لؾ، ٣ٝٔ٘ف َٝجٌز ُ٘ح جٕ جُ٘ض جُٔطوىّ جػلاٙ ٣رىٝ 

 .ٔح ٣إغٍ ؿحُرح ػ٠ِ جُ٘لوحش جلاْطػٔح٣ٌس ؿ٤ٍ جلأْح٤ْسجُٔح٤ُس ِْطس ضو٤ِض جُطهظ٤ظحش، ٓ

                                                           
(25)

 Breunig, R. & Chia, W, Sovereign Ratings and Oil-Exporting Countries: The Effect of 

High Oil Prices on Ratings, International Review of Finance, Volume 15 , 2015,P 122. 
(26)

 جُٔؼىٍ. 2019ُٓ٘س  6جلاضكحو١ ٌهْ  /غحُػح( ٖٓ هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس2جُٔحوز ) 
(27)

 .2015ج١ُٞ٘ٓ ُى٣ٞجٕ جٍُهحذس جُٔح٤ُس جلاضكحو١ ُؼحّ ُِطلحط٤َ ٣٘ظٍ جُطو٣ٍٍ  

(28 )
٣ؿد إٔ ضوّٞ ئػىجوجش جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ػ٠ِ أّْ جهطظحو٣س ٝٓح٤ُس ٤ِْٔس، ٝإٔ ضطؼٖٔ "/ جٝلا ػ٠ِ " 4ٗظص جُٔحوز 

 ".ضوى٣ٍجش جلإ٣ٍجوجش ػ٠ِ أْحِ ٝجهؼ٢ ٣أنً ذ٘ظٍ جلاػطرحٌ جُظٍٝف جلاهطظحو٣س ٝضوِرحش أْؼحٌ جُٓٞم

(29)
 جُٔؼىٍ. 2019ُٓ٘س  6/ جٝلا ٖٓ هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس ٌهْ 23جُٔحوز 
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هحٕٗٞ جُٔٞجَٗس  ظَ ض ؼَُ ًٛج جلاضؿحٙ ج١ًُ ٣ٔ٘ف جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س طلاق٤س ئػحوز ضٍض٤د أ٣ُٞٝحش جلإٗلحم ك٢ٝهى 

ئؾٍجءجش ضوشل٤س ك٢ قحٍ  جُٔح٤ُس "جضهحي جُط٢ أؾحَش َُٞجٌز( ٜٓ٘ح 13ٝضكى٣ىجً ك٢ جُٔحوز ) 2023ُٓ٘س جُؼحٓس 

 ".جٗهلحع جلإ٣ٍجوجش ػٖ جُٔٓطٟٞ جُٔوىٌ ك٢ جُٔٞجَٗس، ذٔح ك٢ يُي ئػحوز ض٣َٞغ جُ٘لوحش ؿ٤ٍ جُؼ٣ٌٍٝس

ػ٠ِ ِْر٤س  جغحٌ جلاْطٍجض٤ؿ٢، ٝٛٞ ٓح ٣ؼٌّجُٔشٍٝػحش يجش جُطحذغ ٝهى أوٟ ًٛج جُطٞؾٚ ئ٠ُ ضأؾ٤َ جُؼى٣ى ٖٓ 

قٍٞ ٓىٟ ضٞجكن ًٛج جُٜ٘ؽ ٓغ جُطٓحؤٍ ج٠ُ  جُرؼغ ، ٓٔح ٣ىكغٓسجُ٘ٔٞ جلاهطظحو١ ٝػ٠ِ قوٞم جلأؾ٤حٍ جُوحو

جُٔطؼٔ٘س جُطُجّ جُىُٝس ذإٔ  2005( ٖٓ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُٓ٘س 25جُٔحوز ) ٝنحطس جُٔرحوب جُىْط٣ٌٞس

 .ٌلَ ئطلاـ جلاهطظحو جُؼٍجه٢ ٝكن أّْ قى٣ػس، ٝذٔح ٣ؼٖٔ جلاْطـلاٍ جلأٓػَ ُٔٞجٌوٙ"ض

 ٖٓ ً ٓشٍٝع  ُِّ جُكٌٞٓس ذٍٔجػحز جُطكٞؽ جُٔح٢ُ ػ٘ى ئػىجوجٕ جُ٘ظٞص جُوح٤ٗٞٗس جُٔطوىٓس ض  ٣ٝرىٝ ُ٘ح ٝجػكح

ؿ٤حخ ط٘حو٣ن جلاػطٔحو جُٔلٍؽ ػ٠ِ جُ٘لؾ ًأ٣ٍجو شرٚ ٝق٤ى ُط٣َٞٔ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ٝ ئلا إٔ  جُٔٞجَٗس، هحٕٗٞ

ػٔح٣ٌس ك٢ قحٍ قىٝظ أ١ جٗهلحع ٤إو١ ئ٠ُ ضأغ٤ٍ ٓرحشٍ ػ٠ِ جُ٘لوحش جلاْطْآ٤ُحش جونح٣ٌس كؼحُس ج٣س ٤ْحو٣س أٝ 

أغرطص جُطؿٍذس جُؼٍجه٤س إٔ جلاػطٔحو جُٔلٍؽ ػ٠ِ جلإ٣ٍجوجش جُ٘لط٤س ٣ؿؼَ  ٤س،ٝهىٓلحؾة ك٢ جلإ٣ٍجوجش جُ٘لط

جُ٘لوحش جلاْطػٔح٣ٌس ػٍػس ُِطوِرحش جُٓؼ٣ٍس، ٝٛٞ ٓح ٣طؼحٌع ٓغ جُٔرحوب جلاهطظحو٣س ٝجُط٣ٞٔ٘س جُط٢ أهٍٛح 

طلاقحش هح٤ٗٞٗس ضؼٖٔ جْطىجٓس ًٛٙ جُ٘لوحش ٣ؼى ػٌٍٝز ٝؽ٤٘س ُطكو٤ن جُط٤ٔ٘س جُىْطٌٞ. ٖٝٓ غْ، كإ ضر٢٘ ئ

 .جلاهطظحو٣س جُٔٓطىجٓس ٝػٔحٕ جُؼىجُس ذ٤ٖ جلأؾ٤حٍ

 

 انًثذث انثاَي

 انسثم انماَىَيح نًؼانجح اثش تغيش اسؼاس انُفظ في يكىَاخ انًىاصَح انؼايح

ٝضكى٣ى أ٣ُٞٝحش ، ٓٞجٌوٛح جْطهىجّ ض٘ظ٤ْضؼطٔىٛح جُىٍٝ ُـٍع ٓك٣ٌٞس  جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ج٤ُّٞ جوجزً جػكص 

 جُىٍٝجُؼى٣ى ٖٓ ػطٔحو أ ذكٌْٝ، ُٞػغ جلاهطظحو١ جُؼحّج ٞ ٓح ٣ؿؼِٜح جٍُٔآز جُؼحًٓس ُكو٤وسجلإٗلحم جُؼحّ، ٝٛ

جُٓٞم  أْؼحٌ جُ٘لؾ ك٢  كوى جػكص ضوِرحش ُِط٣َٞٔجْح٢ْ ػ٠ِ جلإ٣ٍجوجش جُ٘لط٤س ًٔظىٌ ٝنحطس ج٣ٍُؼ٤س ٜٓ٘ح 

 .جُٔٞجَٗس جُؼحٓسػ٤ٔوس ٝٓرحشٍز ك٢ جٌُٔٞٗحش جلاْح٤ْس ُوحٕٗٞ ضأغ٤ٍجش ضُٞى جُؼح٤ُٔس 

ٌ٘جلاهطظحو١ جُٔطـ٤ٍ ذأْطٍٔجٌ جضؿٜص ؿحُر٤س جُىٍٝ ٗكٞ  أٓحّ ًٛج جُٞجهغ ٖٓ جُطؼحَٓ  ٜحضر٢٘ ْرَ هح٤ٗٞٗس كؼحُس ضٔ 

ٟٞ جلإ٣ٍجوجش أٝ جُ٘لوحش، أٝ ك٢ ٓح ٣طؼِن ٓغ آغحٌ ضوِرحش أْؼحٌ جُ٘لؾ ػ٠ِ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس، ْٞجء ػ٠ِ ٓٓط

جٌُٔٔ٘س ط٤ِٓؾ جُؼٞء ػ٠ِ أذٍَ ج٤ُ٥حش جُوح٤ٗٞٗس ، ًُج ْ٘هظض ًٛج جُٔركع ُذحُؼؿُ جُٔح٢ُ ٝئوجٌز جُى٣ٖ جُؼحّ

ٝجُٔوطٍقس ٝجُط٢ هى ضْٜٓ ك٢ ٓؼحُؿس ضِي جلاػطٍجذحش جُلؿحت٤س ك٢ جُٔٞجَٗس ٝجُكى ٖٓ جغحٌٛح هىٌ جلآٌحٕ ػرٍ 

ٝضؼظ٤ْ جُٔٞجٌو  ضطؼِن ذأطلاـ جُر٤٘س جُطش٣ٍؼ٤س ٓطِر٤ٖ ْ٘هظض جلاٍٝ ُِٔؼحُؿحش جُطش٣ٍؼ٤سضو٤ٓٔٚ ػ٠ِ 

جُلآَس جُٔؼحُؿحش جُطش٣ٍؼ٤س ٝٗركع ك٢ جُػح٢ٗ ك٢  ػرٍ ٝػغ جؽٍ هح٤ٗٞٗس قى٣ػس لاوجٌز جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس جُٔح٤ُس

 ُٔؼحُؿس جُؼؿُ جُٔح٢ُ.

 

 انًطهة الاول

 انًىاسد انًانيح نتؼظيى انًؼانجاخ انتششيؼيح انلاصيح 

 
ٌُٜٞٗح جوجز جْح٤ْس ُؼٔحٕ جْطوٍجٌ ك٢ جُؼٍجم ج٤ٔٛس جْطػ٘حت٤س  لأوجٌز جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس ضٌطٓد جُٔؼحُؿحش جُطش٣ٍؼ٤س

ٝجٕ ٗؿحـ ضِي جُٔططِرحش ٣وطؼ٢ ٝؾٞو ٓ٘ظٞٓس ضش٣ٍؼ٤س ضؼٖٔ جلاْطهىجّ جلآػَ ُِٔٞجٌو ، جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس

٣ٝوظى ذحُٔؼحُؿحش جُطش٣ٍؼ٤س ك٢ جؽحٌ ، ٝجْطوٍجٌ جُطىكوحش جُٔح٤ُس ُط٣َٞٔ جُٔٞجَٗس جُؼحٓسجُ٘لط٤س ُؼٔحٕ و٣ٔٞٓس 

)ْٞجء  جقطٞجء ج٥غحٌ جُِٓر٤س جُ٘حؾٔس ػٖ ضـ٤ٍ أْؼحٌ جُ٘لؾضِي جُطىنلاش جُوح٤ٗٞٗس جُط٢ ضٜىف ئ٠ُ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس 

ٞج٤ٖٗ ض٘ظْ جُٔٓحتَ جُٔطؼِوس ذوٞج٤ٖٗ جُ٘لؾ طؼٞوج أٝٛرٞؽح( ػ٠ِ ٌٓٞٗحش جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ُِىُٝس، ٖٓ نلاٍ ْٖ ه
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ٝجُـحَ ٝجٗشحء ط٘حو٣ن جْطوٍجٌ ٓح٢ُ ذوظى جوجٌز جلآَحش ٝٓ٘غ جُٔهحؽٍ، ْٖٝ جُوٞج٤ٖٗ جُؼ٣ٌٍٝس ُطكو٤ن 

 ٝجُط٢ ْ٘ركػٜح ك٢ جُلٍٝع جلاض٤س:. جُط٣ٞ٘غ جلاهطظحو١.

 

 انفشع الاول
 انُفظ وانغاص تششيغ لاَىٌ

ضؼٖٔ هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس جُ٘حكً هٞجػى ػ٤ٓٞٔس لاوجٌز جلا٣ٍجوجش جُؼحٓس ُٝؼَ جذٍَٛح ٗظٚ ػ٠ِ ٝؾٞذ٤س ج٣ىجع  

 ً ً  ًحكس جُٔٞجٌو ك٢ قٓحخ جُه٣ُ٘س جُؼحٓس جُٔٞقى، جلا جٕ ًٛج جُ٘ض ُْ ٣ؿى ُٚ ضطر٤وح ذكٌْ ػىّ ٝؾٞو هحٕٗٞ  قٍك٤ح

١ًٍُٓ ُِ٘لؾ ٝجُـحَ ٣٘ظْ جُؼلاهس ذ٤ٖ جًٍُُٔ ٝجلاه٤ِْ ٝجُٔكحكظحش جُٔ٘طؿس، كؼ٠ِ جٍُؿْ ٖٓ جٕ وْطٌٞ جُؼٍجم 

ٓ٘ٚ ػ٠ِ جٕ "ضط٠ُٞ جُكٌٞٓس جلاضكحو٣س ذأوجٌز جُ٘لؾ ٝجُـحَ ٖٓ جُكوٍٞ جُكح٤ُس  ٣112٘ض ك٢ جُٔحوز  2005ُٓ٘س 

٣ٔ٘كٜح طلاق٤س  ُٔ٘طؿس". جلا جٕ قٌٞٓس جه٤ِْ ًٍوْطحٕ ًحٕ ُٜح ضل٤ٍٓجً ٓـح٣ٍجً ٓغ قٌٞٓحش جلاهح٤ُْ ٝجُٔكحكظحش ج

جوجٌز ذؼغ جُكوٍٞ ٝجذٍجّ جُؼوٞو جُ٘لط٤س،ٓٔح جوٟ ج٠ُ ضؼًٌ ضطر٤ن ٤ْحْحش ٓح٤ُس ٓٞقىز ػحٓ٘س لاْطوٍجٌ 

جُٔٞجٌو جُٔح٤ُس ك٢ ٓٞجؾٜس جُطوِرحش ك٢ جْؼحٌ جُ٘لؾ
(30)

. 

ؾ ٝجُـحَ ك٢ جُؼٍجم ٣ٔػَ ج٤ُّٞ نَِ ضش٣ٍؼ٢ ٣ؼٌّ جغحٌج ٓرحشٍز ػ٠ِ ًلحءز ؿ٤حخ هحٕٗٞ جُ٘لٝٓٔح ضوىّ ٍٟٗ جٕ 

جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ٝجْطوٍجٌٛح، ٝٗؼطوى جٕ ئهٍجٌ ًٛج جُوحٕٗٞ ٣ؼى نطٞز ؾ٣ٍٛٞس ذحضؿحٙ ئطلاـ جُٔ٘ظٞٓس جُٔح٤ُس 

ؼى ضش٣ٍغ جُ٘لؾ ٝجُـحَ ٣ ًُُيُِىُٝس، ٝضكو٤ن ج٤ُٓحوز جلاهطظحو٣س ٝجُؼىجُس جُط٣َٞؼ٤س ذ٤ٖ ٌٓٞٗحش جُشؼد جُؼٍجه٢، 

س جذٍَٛح ػرؾ جلا٣ٍجوجش جُؼحٓس لإ ػىّ ٝؾٞو ػٞجذؾ ػ١ٌٍٝ ُؼىز جػطرحٌجش هح٤ٗٞٗس ٝجهطظحو٣جلاضكحو١ جٍٓ 

هح٤ٗٞٗس طحٌٓس جوٟ ج٠ُ ضرح٣ٖ ؽٍم جقطٓحخ جُؼٞجتى جُ٘لط٤س ٝض٣َٞؼٜح ذ٤ٖ جُٔكحكظحش ٝجلاه٤ِْ ٝجًٍُُٔ ٝػؼق 

جٍُهحذس جُٔح٤ُس ج٣ًٍُُٔس كؼلا ػٖ ػىّ جْطوٍجٌ جُٔٞجٌو جُوح٤ٗٞٗس جُُٔٔٞس ُِٔٞجَٗس جُؼحٓس جػحكس ج٠ُ ٓشٌلاش 

 ٤ٗٞس ضطؼِن ذحُؿٜس جُٔهطظس ذحذٍجّ جُؼوٞو جُ٘لط٤س ٝٓ٘ف جلآط٤حَجش ُِشًٍحش جلاؾ٘ر٤س.هحٗ

 

 انفشع انثاَي

 حصُاديك انثشوج انسيادي َشاءا

"٤ًحٗحش جْطػٔح٣ٌس ًِٓٔٞس ٖٓ هرَ ٣ٝوظى ذظ٘حو٣ن جُػٍٝز جٝ ط٘حو٣ن جلاؾ٤حٍ ػ٠ِ جنطلاف ٤ٔٓٓحضٜح ذأٜٗح  

شأ ٝض ىجٌ ٝكوًح لإؽحٌ ً  جُىُٝس، ض٘  ٖٓ طحوٌجش  هح٢ٗٞٗ ٝض٘ظ٢ٔ٤ ٓكىو، ذـٍع ئوجٌز جُلٞجتغ جُٔح٤ُس جُٔطأض٤س ؿحُرح

جُٔٞجٌو جُطر٤ؼ٤س )ًحُ٘لؾ ٝجُـحَ(، أٝ ٖٓ جلاقط٤حؽ٤حش ج٤ٍُْٔس، ٝضٓطػٍٔ ًٛٙ جُظ٘حو٣ن ك٢ جلأطٍٞ جُٔك٤ِس أٝ 

.جلأؾ٘ر٤س ذٜىف ضكو٤ن ػٞجتى ٓح٤ُس ؽ٣ِٞس جلأؾَ، ٝوػْ جلاْطوٍجٌ جلاهطظحو١ ٝجُٔح٢ُ
(31)

" 

٣ٝلْٜ ٓٔح ضوىّ جٕ جُظ٘حو٣ن ٢ٛ ٤ِْٝس ٓإْٓحض٤س ٝهح٤ٗٞٗس ُطك٣َٞ جُلٞجتغ ج٣ٍُؼ٤س ج٠ُ جوجز ُطكو٤ن جلاْطوٍجٌ 

 جلاهطظحو١ ٝػرؾ جُؼؿُ.

ٝضش٤ٍ ضؿحٌخ جُىٍٝ جُٔوحٌٗس ػ٠ِ وٌٝ ضِي جُظ٘حو٣ن ك٢ وػْ جُٔٞجَٗحش جُؼحٓس جذحٕ جٝهحش ضوِرحش ْؼٍ جُ٘لؾ 

ٓح  ّئوجٌز جلإ٣ٍجوجش جُ٘لط٤س، ٝيُي ٖٓ نلاٍ ضأ٤ْٓؿحٍ ك٢ جُٓٞم جُؼح٤ُٔس ٜٝٓ٘ح جُطؿٍذس ج٣ٍُٝ٘ؿ٤س جٍُجتىز 

شة ، ج١ًُ ػ٤ِٚ "جُظ٘ىٝم ج٤ُٓحو١ ج٣ٍُٝ٘ؿ٢"ٝج١ًُ ٣ طِن ، ٢ط٘ىٝم جُطوحػى جُك٢ٌٓٞ جُؼحُٔ"٣ ؼٍف ذـ  أٗ 

ذحُشٌَ ج١ًُ ئوجٌز جُلٞجتغ جُٔح٤ُس جُ٘حضؿس ػٖ طحوٌجش جُ٘لؾ ُـٍع ، 1990ذٔٞؾد هحٕٗٞ نحص ػحّ 

                                                           
(30)

جُٔشٌلاش ٝجُطكى٣حش ٝجلاغحٌ جلاهطظحو٣س جُٔكطِٔس،ذكع ٓ٘شٌٞ -ٓشٍٝع هحٕٗٞ جُ٘لؾ ٝجُـحَ جُؼٍجه٢ ػ٤حوز ق٤ٖٓ قٖٓ،

 .318،ص6،2014، جُٔؿِى، 12جُؼىو ك٢ ٓؿِس ؾحٓؼس جلاٗرحٌ ُِؼِّٞ جلاهطظحو٣س ٝجلاوج٣ٌس،
(31)

 Gordon L. Clark, Adam D. Dixon, and  others, sovereign Wealth Funds: Legitimacy, 

Governance, and Global Power, Princeton University Press,2013,P4. 
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ج٤ٗ٥س ٝجُٔٓطور٤ِسطؼٖٔ جْطىجٓس ًٛٙ جُٔٞجٌو ُلأؾ٤حٍ ْ
(32)

ْٜ ك٢ ض٣َٞٔ ؾُءٝذحُؼٞوز ُوحٕٗٞ جُظ٘ىٝم ٗؿىٙ .  جً ٣ٓ 

٢ٛٝ هحػىز هح٤ٗٞٗس ض٘ض ػ٠ِ إٔ جُكٌٞٓس  "هحػىز جلإٗلحم جُٔح٢ُ":ُِىُٝس ػرٍ ٓح ٣ ؼٍف ذـ ج٣ُٞ٘ٓسجُٔٞجَٗس  ٖٓ

، ُط٣َٞٔ جُؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس % ٖٓ ٓطْٞؾ جُؼحتى جُكو٤و٢ ج١ُٞ٘ٓ ُِظ٘ىٝم3ٓح ٣ظَ ئ٠ُ ٣كن ُٜح ْكد 

٤ ؼَُ ٓٔح ْأْؼحٌ  رح٣ٖذطجٌضرحؽٚ  ٝػىّجلإٗلحم جُك٢ٌٓٞ ٖٓ أٓٞجٍ جُظ٘ىٝم جُوحػىز جلان٤ٍز جْطوٍجٌ  ٝضؼٖٔ

حلاػطٔحو ػ٠ِ جُٔٞجٌو جُطر٤ؼ٤سذجلإكٍجؽ جُىٍٝ ٣ٝ ؿ٘د  جلاْطىجٓس جُٔح٤ُس
(33)

ٝهى ضؼٖٔ جُظ٘ىٝم ج٤ُحش طحٌٓس  .

ذشٌَ ٣ؿ٘رٜح ج٤ٜٗحٌ  ُط٣َٞغ جلاْطػٔحٌجش ك٢ جُٓٞم جُؼح٤ُٔس ذٔح ٣ؿ٘د جُىُٝس جلاػطٔحو ػ٠ِ جُ٘لؾ ذظٌٞز ٤ًِس

 .جلاهطظحو ٓغ ضوِد جلاْؼحٌ

ع جُؼٍجه٢جٕ ٣ٓحٌع ٝك٢ ػٞء ٓح ضوىّ ٍٟٗ ج٤ٔٛس  ٍّ كٌٍز ئٗشحء ط٘ىٝم ٤ْحو١ ٝؽ٢٘ ٓٓطوَ،  ج٠ُ ضر٢٘ جُٔش

٣ ىجٌ ذٔٞؾد هحٕٗٞ نحص، ٣ٝ هظض لاْطػٔحٌ جُلٞجتغ جُٔح٤ُس جُ٘حشثس ػٖ جلإ٣ٍجوجش جُ٘لط٤س، ذٜىف جُكى ٖٓ 

 .جُطوِرحش جُى٣ٌٝس ك٢ أْؼحٌ جُ٘لؾ، ٝضأغ٤ٍٛح جُٔرحشٍ ػ٠ِ ٌٓٞٗحش جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ُِىُٝس

 

 انثاَيانًطهة 

 نًىاجهح انؼجض انًانيانًؼانجاخ انتششيؼيح 

 
ذٓرد جُطوِد جُٔٓطٍٔ ٝجُٔلحؾة  ك٢ جُؼٍجمجُ٘ظحّ جُٔح٢ُ جُطكى٣حش جُط٢ ضٞجؾٚ ج٤ُّٞ ٖٓ جذٍَ جُؼؿُ جُٔح٢ُ ٣ؼى 

 ًُج ،جُٔشحًَ جُر٣ٞ٤٘س ك٢ ئوجٌز جلإ٣ٍجوجش ٝجُ٘لوحش جُؼحٓسكؼلاً ػٖ ٝػؼق جُط٣ٞ٘غ جلاهطظحو١، ْؼحٌ جُ٘لؾ،لأ

 ذو٤س ٓظحوٌ ُٔح ضٞكٍٙ ٖٓ أوٝجش ُؼرؾ جلإٗلحم ٝض٤ٔ٘س ؿُ جُٔح٢ُ ػٌٍٝز ِٓكسض ؼى جُٔؼحُؿس جُوح٤ٗٞٗس ُِؼ

 .جلإ٣ٍجوجش

ٝذحُؼٞوز ُوحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس ٗؿىٙ ٣كىو جُ٘ٓرس جُوح٤ٗٞٗس ُٓوق جُؼؿُ جُٔح٢ُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ذ٘ٓرس لا ضطؿحَٝ 

%( ٖٓ جؾٔح٢ُ جُ٘حضؽ جُٔك3٢ِ)
(34)

جُٔٞجَٗحش جُؼحٓس ٝضوح٣ٌٍ َٝجٌز جُٔح٤ُس ضش٤ٍ ج٠ُ جلا جٕ ٝجهغ ض٘ل٤ً هٞج٤ٖٗ ، 

 8.97ٓح ٣طؿحَٝ  2021كؼ٠ِ ْر٤َ جُٔػحٍ ذِؾ جُؼؿُ جُٔهطؾ ُٓ٘س ، ضؿحَٝ ضِي جُ٘ٓرس ج٠ُ ٓح ٣طؿحَٝ ػؼلٜح

جُكحو ك٢ جْؼحٌ جُ٘لؾ جًٗجىجلاٗهلحع ذٓرد 
(35)

جٝ ، ٓٔح وكغ جُكٌٞٓس ج٠ُ جلاهطٍجع جُٔٓطٍٔ وجن٤ِح جٝ نحٌؾ٤ح، 

ذح٤ُٓحْس جُ٘وى٣س ػرٍ جُطـ٤٤ٍ جُٔٓطٍٔ ك٢ ْؼٍ جُظٍف ٓٔح ضٍى ٓشحًَ ٓح٤ُس ٝهح٤ٗٞٗس ًػ٤ٍز ُؼَ جُطلاػد 

ٝػىّ جلاْطوٍجٌ جلاهطظحو١ جذٍَٛح جٌضلحع قؿْ جُٔى٤ٗٞ٣س
(36)

. 

ُـٍع  ٝجُوٞج٤ٖٗ يجش جُظِس ُطؼى٣َ ذ٘ٞو هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُسضطْٓ ذحُؿى٣س  ضش٣ٍؼ٤س ًُج لاذى ٖٓ جضرحع نطٞجش 

ٝض٤ٔ٘س ٓظحوٌ ضؼظ٤ْ ػرٍ جُؼَٔ جٝلا ػ٠ِ  جُٔشحًَ جُ٘حؾٔس ػٖ جُؼؿُ جُٔٓطٍٔ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓسقَ 

كؼلا ػٖ ٌْْ ج٤ُحش ُِط٤ٓ٘ن ذ٤ٖ ج٤ُٓحْط٤ٖ جُٔح٤ُس ٝجُ٘وى٣س ُٔح ُٜح ٖٓ جغٍ ك٢ ٝػغ جُكَ ، جلا٣ٍجوجش جلانٍٟ

 :.جُلٍػ٤ٖ جلاض٤٤ٖ ك٢ ٝػ٠ِ جُ٘كٞ جُٔوطٍـ جُوح٢ٗٞٗ ٝجلاهطظحو١ جلآػَ ُلآَحش جُٔح٤ُس

 

 

 

 

 
                                                           

(32)
٤س جلاهطظحو وٌجْس ٓوحٌٗس ذ٤ٖ وٍٝ جُه٤ِؽ ٝج٣ٍُٝ٘ؽ، ؾحٓؼس جُوحٍٛز، ًِ -محمد ػرى جُؿٞجو، جوجٌز ط٘حو٣ن جُػٍٝز ج٤ُٓحو٣س 

 .24، ص2020ٝجُؼِّٞ ج٤ُٓح٤ْس، 
(33)

و.ٍٓجو نؼ١ٍ، ط٘حو٣ن جُػٍٝز ج٤ُٓحو٣س ًأوجز ُطكو٤ن جُط٤ٔ٘س جُٔٓطىجٓس/وٌجْس قحُس ط٘ىٝم ج٣ٍُٝ٘ؽ، ذكع ٓ٘شٌٞ  

 .،56،ص2018ك٢ ٓؿِس جلاهطظحو ٝجُط٤ٔ٘س جُرش٣ٍس//جُؿُجتٍ، 
(34)

 جُٔؼىٍ. 2019ُٓ٘س  6ٌهْ / ٌجذؼح( ٖٓ هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس 6ض٘ظٍ جُٔحوز) 
(35)

 .9.ص2021ض٘ظٍ جُٔحوز)( ٖٓ هحٕٗٞ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ُٓ٘س  
(36)

و.جقٔى نِق ق٤ٖٓ جُىن٤َ، هٍجٌ ٌكغ ْؼٍ طٍف جُىٝلاٌ ك٢ جُؼٍجم ذ٤ٖ ِْطط٢ جلاطىجٌ ٝجٍُهحذس، ذكع ٓ٘شٌٞ ك٢  

 ٝٓحذؼىٛح. 36، ص2021، 1، جُٔؿِى 2ٓؿِس جُوٍؽحِ ُِؼِّٞ جلاهطظحو٣س ٝجُطؿح٣ٌس،جُؼىو 
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 انفشع الاول

 اصلاح انُظاو انضشيثي

 
ذحُ٘ظحّ جُؼ٣ٍر٢ جُوحتْ ٝجُؼَٔ جٕ جطلاـ جُ٘ظحّ جُؼ٣ٍر٢ ٣وطؼ٢ ذحُؼٌٍٝز جُٞهٞف ػ٠ِ ٓظحٍٛ جلانطلاٍ 

% ٖٓ جُ٘حضؽ جُٔك٢ِ 3جذٍَٛح ػؼق قؿْ جلا٣ٍجوجش جُؼ٣ٍر٤س جي ضشٌَ جلان٤ٍز  ػ٠ِ جطلاـ شحَٓ ُٜح،ُٝؼَ

جلاؾٔح٢ُ ٢ٛٝ ٗٓرس ػث٤ِس ه٤حْح ذأ٤ٔٛطٜح جلاهطظحو٣س ك٢ ػٞء ضؼىو جٗٞجػٜح)جُٔرحشٍز ٝؿ٤ٍ جُٔرحشٍز( ٝض٘ٞع 

 ٝطٌٞٛح ٝجْؼحٌٛح)ْٞجء ًحٗص ػٍجتد ونَ ػوحٌ ػٍطحش ػٍجتد ٤ًًٍٔس ٝػ٣ٍرس ٓر٤ؼحش جُم( ، كؼلا

ذشٌَ ًر٤ٍ ذٓرد ػؼق جُٞجْحتَ جٍُهحذ٤س ػ٠ِ ًٛج جلا٣ٍجو جُْٜٔ، كؼلا ػٖ ضلش٢ ٓظحٍٛ جُطٍٜخ جُؼ٣ٍر٢ 

جضرحع جلاْح٤ُد جُطو٤ِى٣س ك٢ جُؿرح٣س ٝجُطكظ٤َ ٓٔح جوٟ ج٠ُ جضٓحع ٗطحم جُطٍٜخ ٖٓ هرَ جٌُِٔل٤ٖ، جػحكس ج٠ُ 

ىّ ٝػىّ ه   كؼلا ػُٖطظحػى٣س ذظٌٞز ًحِٓس، ؿ٤حخ ٓظحٍٛ جُؼىجُس جُؼ٣ٍر٤س ذكٌْ ػىّ جلاػطٔحو ػ٠ِ جلاْؼحٌ ج

ضط٣ٍٞ ٝضكى٣ع جُوٞج٤ٖٗ جُؼ٣ٍر٤س جُٔ٘ظٔس ًُٜج جُٔظىٌ جُٜحّ ٖٓ ٓظحوٌ جلا٣ٍجوجش جي ضؼح٢ٗ جؿِر٤س جُطش٣ٍؼحش 

جُ٘حظٔس ُلا٣ٍجوجش جُؼ٣ٍر٤س ٖٓ ٤ٛٔ٘س جُظرـس جلاشطٍج٤ًس ػ٠ِ جقٌحٜٓح ٝهىّ جْؼحٌٛح ٝػىّ جٗٓؿحٜٓح ٓغ 

جُٔطؼٔ٘س ضط٣ٍٞ جلاهطظحو جُؼٍجه٢ ٝكن  2005ٝكِٓلس جُىُٝس جُٔح٤ُس جُػحذطس ك٢ وْطٌٞ  جُططٌٞجش جُطش٣ٍؼ٤س

جْح٤ُد قى٣ػس ضوطٍخ ٖٓ جهطظحو جُٓٞم جُكٍ هىٌ جذطؼحوٛح ػٖ ج٣ًٍُُٔس ك٢ جوجٌز جُٔٞجٌو
37
. 

٣ٝطؼف ٓٔح ضوىّ ٝك٢ ػٞء جْطوٍجء ٝضكى٣ى ٓظحٍٛ جلانطلاٍ ك٢ جُ٘ظحّ جُؼ٣ٍر٢ جُكح٢ُ ٍٟٗ جٕ ضكو٤ن 

جلاْطلحوز جُوظٟٞ ٖٓ جلا٣ٍجوجش جُؼ٣ٍر٤س ضوطؼ٢ جطلاقحش ضش٣ٍؼ٤س شحِٓس ُِٔ٘ظٞٓس جُكحًٔس ٝكوح ُ٘وحؽ 

 ٓطِِٓٓس:.

ع جُؼٍجه٢ جُٔطٔػِس ذحلاػطىجو ذحلاْؼحٌ .تؼذيم الاسؼاس انضشيثيح انًؼتًذجاولا:  ٍّ َّٕ ج٤ُٓحْس جُٔح٤ُس ُِٔش جُ٘ٓر٤س  ئ

ٝٛؿٍ جُطظحػى٣س ذكحؾس ج٠ُ جطلاـ ضش٣ٍؼ٢ ػرٍ جؾٍجء جُطؼى٣َ جُطش٣ٍؼ٢ جُلاَّ ذط٣ٍوس ض ؼ٤ى جُٔٞهق 

رد ٌأ٣٘ح ًٛج ذطك٤َِ جهطظحو١  جُطش٣ٍؼ٢ ج٠ُ ؾحوز جُىْط٣ٌٞس ػرٍ جلاػطىجو ذحُٓؼٍ جُؼ٣ٍر٢ جُطظحػى١،ٝٗٓ 

١ جلاػطىجو ذحلاْؼحٌ جُ٘ٓر٤س ج٠ُ جُطلحٝش ذ٤ٖ هح٢ٗٞٗ لا ٖٓ ذحخ جُطؼحؽق ٓغ جٌُِٔق ٝجُِٓطس جُٔح٤ُس، جي ٣إو

جٌُِٔل٤ٖ ٣ٌٕٝٞ يٝ ضأغ٤ٍ ِْر٢ ٝغو٤َ جُؼدء ػ٠ِ جطكحخ جُىنٍٞ جُٔكىٝوز لإٔ ٤ِْٜٓ جلاْطٜلا٢ً ػح٢ُ ؾىجً 

ه٤حْح ذطأغ٤ٍٙ جُٔكىٝو ؾىجً ػ٠ِ ي١ٝ جُىنٍٞ جٍُٔضلؼس،كؼلاً ػٖ جٗٚ لا ٣أنً ذ٘ظٍ جلاػطرحٌ جنطلاف جٍُٔجًُ 

 هحؽر٤ٖ ذٚ ٝٓح ٣ططِرٚ يُي ٖٓ ٓؼحِٓطْٜ ٓؼحِٓس ػ٣ٍر٤س ػحوُس كؼلاً ػٖ ػٌٍٙ ذحُه٣ُ٘س جُؼحٓس.جُوح٤ٗٞٗس ُِٔ

جطىٌ ٓؿِّ جٌَُٞجء جُؼٍجه٢ جٌُػ٤ٍ ٖٓ جُوٍجٌجش ٝجلاػٔحٓحش جُىجػ٤س ج٠ُ  .اتثاع َظى الاتًتح انضشيثيحثاَيا:

ٝج١ًُ ٗض ك٢ كوٍضٚ  2020ُٓ٘س  9هْ ضش٣ٍغ جُوحٕٗٞ جُهحص ذكًٞٔس جُ٘ظْ جُؼ٣ٍر٤س ٝج٤ًٌٍُٔس ٜٝٓ٘ح جُوٍجٌ ٌ

جُػح٤ٗس ػ٠ِ: )جنً جلاؾٍجءجش جُٔلاتٔس ُطش٣ٍغ جُوٞج٤ٖٗ جُط٢ ضططِرٜح ػ٤ِٔس جٗؿحـ جُكٌٞٓس جلاٌُط٤ٍٗٝس،ٝه٤حّ 

جَُٞجٌجش ٝجُؿٜحش جُك٤ٌٓٞس ذحلاٍْجع ك٢ جؾٍجتحضٜح جُهحطس ذأضٔطس جػٔحُٜح ٝنحطس ك٢ ٓؿح٢ُ جُؼ٣ٍرس 

ٝجٌُٔحٌى...(
(38)

. 

جلا جٕ جُِٓطس جُٔح٤ُس ٣رىٝ جٜٗح ض٤ٍٓ ذهطٞجش ٣شٞذٜح جُطٍوو ذشإٔ ضلؼ٤َ ٗظحّ جُرطحهس ٝجٍُهْ جُؼ٣ٍر٢ ٤ًِْٞس 

ٓٓطكىغس ُؼٔحٕ وهس جُكظٍ جُؼ٣ٍر٢ ٝٓ٘غ جُطٍٜخ ك٢ أؽحٌ جُؼٍجتد جُٔرحشٍز ٝضط٣ٍٞ جُ٘ظحّ جُؼ٣ٍر٢ ك٢ 

2016جُؼٍجم ػ٠ِ جٍُؿْ ٖٓ جػٔحٓحش ٓؿِّ جٌَُٞجء جذطىجءً ٖٓ ْ٘س 
(39)

(ٖٓ هحٕٗٞ  16ٝطٞلاً ج٠ُ جُٔحوز)

َٗس  جُؼحٓس ُٓ٘س  ََ ٞج  ٔ جُىجػ٤ٖ ج٠ُ جضٔطس جُ٘ظحّ جُؼ٣ٍر٢ ُٝؼَ جُٓرد ك٢ يُي ٣ؼٞو ج٠ُ ؿ٤حخ جُـطحء  2021جُ

جُطش٣ٍؼ٢ جُ٘حظْ ُٜٔح ٓٔح ػطَ ٝػغ جُلٌٍز ٓٞػغ جُط٘ل٤ً جُىه٤ن،ق٤ع ٣لطوٍ جُٔشٍٝع ج٠ُ ٗظٞص هح٤ٗٞٗس 

 .شهحص جُِٔط٤ُٖٓ ذٚ ٝجُؿُجءجش جُٔلٍٝػس ػ٠ِ ٓهحُلس جقٌحٜٓحضٞػف ضلحط٤ِٚ ٝٝجؾرحش جلا

: ُطكو٤ن ؿح٣س جُٔشٍع ذطؼظ٤ْ جلا٣ٍجوجش جُؼ٣ٍر٤س تششيغ لاَىٌ ضشيثح انًثيؼاخ وضشيثح انميًح انًضافح ثانثا:

ٝجذٍجَ وٌٝٛح ك٢ وػْ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ٣ؿىٌ ذحُٔشٍع جٕ ٣ط٘حٍٝ جُؼٍجتد جُٜٔٔس ٜٝٓ٘ح ػ٣ٍرس جُٔر٤ؼحش ذط٘ظ٤ْ 

ضش٣ٍؼ٢ ٣كىو ْؼٍٛح ٝٝػحتٜح ٝجٌُِٔق جُهحػغ ُٜح ٝوٌٝٛح ك٢ ض٣َٞٔ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس لإ جذوحء جقٌحّ ًٛٙ 

                                                           
(37)

و.٣َ٘د ػرى جٌُحظْ قٖٓ،و.ْ٘حء محمد ْىنحٕ، جلاطلاـ جُوح٢ٗٞٗ ُِطش٣ٍؼحش جُٔح٤ُس ك٢ جُؼٍجم،ٓطرؼس جٌُٞغٍ،  

 ،ص.2020ذـىجو،
(38 )

 .12/5/2020،ك٢ جُؿِٓس جلاػط٤حو٣س جُػح٤ٗس ذطح٣ٌم 2020ُٓ٘س  9ُِطلحط٤َ ٣٘ظٍ هٍجٌ ٓؿِّ جٌَُٞجء جُؼٍجه٢ ٌهْ 
(39 )

 .20/11/2016ك٢  14610جػٔحّ ٓؿِّ جٌَُٞجء جُؼٍجه٢ جٍُٔهْ ّ.ٌ.ٝ/
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ذٜح ٣ؿؼَ جقٌحٜٓح ٓرؼػٍز ذ٤ٖ هٍجٌ ٓؿِّ ه٤حوز جُػٌٞز جُٔ٘كَ ٝهٞج٤ٖٗ ٜٔٔس ذىٕٝ هحٕٗٞ نحص جُؼ٣ٍرس جُ

َٗس  جُؼحٓس ج٣ُٞ٘ٓس جلآٍ ج١ًُ ٤ْإو١ ج٠ُ جُٞهٞع ذشٍى ػىّ ج٤ُو٤ٖ جُؼ٣ٍر٢،كؼلاً ػٖ ػ٤ن ٝػحتٜح  ََ ٞج  ٔ جُ

ً ٖٓ ضِي جُؼ٣ٍرس ٝػىّ جْطوٍجٌ جْؼحٌٛح،ٓٔح ٤ْإو١ ج٠ُ جٗهلحع ج٣ٍجوجضٜح ٝػىّ جْطلحوز جُىُٝ س جهطظحو٣ح

جُٜٔٔس،ذٓرد جُ٘وض جُطش٣ٍؼ٢ ج١ًُ ٣ؼح٤ٗٚ ض٘ظ٤ٜٔح جُوح٢ٗٞٗ
(40)

. 

 

 

 انفشع انثاَي

 يحنهتُسيك تيٍ انسياسح انًانيح وانُمذتؼذيم الاطش انماَىَيح 

جلإوجٌز جُٔح٤ُس ( ٖٓ هحٕٗٞ 6ئٕ ضؼى٣َ ٝضكى٣ع جلأؽٍ جُوح٤ٗٞٗس جُٔكىوز ُٓوق جُؼؿُ جُٔح٢ُ، ًٔح ٌٝو ك٢ جُٔحوز )

ُِٓس ضؼٖٔ جقطٍجّ ضِي جُكىٝو، لا٤ْٔح  2019ُٓ٘س  6ٌهْ   ٓ )جُٔؼىٍ(، ٣وطؼ٢ ذحُؼٌٍٝز ٝػغ آ٤ُحش هح٤ٗٞٗس 

ٖٝٓ غْ، ٣ظرف ٖٓ جُؼ١ٌٍٝ .ك٢ ظَ ضوِرحش أْؼحٌ جُ٘لؾ جُط٢ ضإغٍ ذشٌَ ٓرحشٍ ك٢ ضوى٣ٍجش جلإ٣ٍجوجش جُؼحٓس

ٝكن ٓؼح٤٣ٍ ٓٞػٞػ٤س ٝشلحكس،  جُٓؼٍ جٍُٔؾؼ٢ ُِ٘لؾُطكى٣ى  جُ٘ض ك٢ هحٕٗٞ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ػ٠ِ هٞجػى ُِٓٓس

ضلؼ٤َ أوٝجش ذحلإػحكس ئ٠ُ ضر٣ٞد جلإؾٍجءجش جُٞجؾد جضهحيٛح هحًٗٞٗح ػ٘ى ضؿحَٝ ْوق جُؼؿُ جُٔؼطٔى، ذٔح ٣شَٔ 

٢جُؼرؾ جُٔحُ
41
. 

ػرٍ  جُٔح٤ُس ٝجُ٘وى٣س،ًُج ضرٍَ جُكحؾس ج٠ُ ػٌٍٝز جُط٤ٓ٘ن جُٔٓطٍٔ ٝجُٔطٌحَٓ ذ٤ٖ جُؿٜحش جُكحًٔس ٤ُِٓحْس 

ٝػغ هٞجػى هح٤ٗٞٗس ض٘ظْ جُؼلاهس ذ٤ٖ جُر٘ي ج١ًٍُُٔ َٝٝجٌز جُٔح٤ُس ًٔح ك٢ ج٣ٍُٝ٘ؽ ،ٝضظٍٜ ج٤ٔٛس يُي جُط٤ٓ٘ن 

ٗظٍج لاغحٌٙ  ٌْْ ج٤ُس ٓشطًٍس ُط٣َٞٔ جُؼؿُ ٝٝػغ ػٞجذؾ ُِكى ٖٓ جُِؿٞء ج٠ُ جُط٣َٞٔ جُ٘وى١ ُِؼؿُك٢ ٓؿحٍ 

كؼلا ػٖ وٌْٝٛ ك٢ ضط٣ٍٞ جُوٞجػى جُوح٤ٗٞٗس لاوجٌز جُؼؿُ جُٔح٢ُ ػرٍ ٝػغ ٗظْ جُِٓر٤س ػ٠ِ جلاْطوٍجٌ جُ٘وى١، 

هح٤ٗٞٗس ٓطٌحِٓس لاوجٌز ٝضو٤٤ْ جُٔهحؽٍ جُٔح٤ُس ػرٍ ٌْْ ٓكىوجش ُؼ٤ِٔحش جلاهطٍجع ٝجطىجٌ جُٓ٘ىجش جُك٤ٌٓٞس، 

ْطػٔح٣ٌس ٓغ ضكى٣ى كؼلا ػٖ ج٤ٔٛس جُؼَٔ ػ٠ِ ٝػغ هٞجػى هح٤ٗٞٗس ٓلظِس ُٓرَ ض٣ٌٖٞ جلاقط٤حؽحش جُٔح٤ُس جلا

ٗٓد جُٓكد ج١ُٞ٘ٓ ٜٓ٘ح، ٝجُؿٜس جٌُِٔلس ذحوجٌضٜح
42
. 

 

 انخاتًح
ذؼى جٕ جٗط٤ٜ٘ح ٖٓ جُركع ك٢ ٓٞػٞع جغٍ ضـ٤ٍ جْؼحٌ جُ٘لؾ ك٢ ٌٓٞٗحش جُٔٞجَٗس جُؼحٓس كوى جغٍٗح جٕ ٗهططْ جُركع 

 جُلحتىض٤ٖ جُؼ٤ِٔس ٝجُؼ٤ِٔس.ذًٜٙ جُهحضٔس جُٔطؼٔ٘س ُؼىو ٖٓ جلاْط٘طحؾحش ٝجُٔوطٍقحش جُط٢ ٗأَٓ جٕ ضكون 

 

:الاستُتاجاخاولا:  

ٝجْط٘طؿ٘ح ذإٔ  ٖٓ جُٔظطِكحش جُط٢ ُٜح أذؼحو جهطظحو٣س ٝهح٤ٗٞٗس "ك٢ أْؼحٌ جُ٘لؾ جُطـ٤ٍٓظطِف ٣ؼى  .1

جُكحطِس ك٢ جُٓؼٍ جُٓٞه٢ ُر٤ٍَٓ جُ٘لؾ جُهحّ ٗط٤ؿس  جُٔلحؾأز ٝج٣ٍُٓؼس جُطرىلاشٓلٜٞٓٚ لا ٣هٍؼ ػٖ ًٜٞٗح 

 ، ٝجُط٢ هى ضٌٕٞ آ٤ٗس أٝ ضٍج٤ًٔس.نحٌؾ٤س وجن٤ِس جُّؼٞجَٓ 

ض٘ل٤ً جُوٞج٤ٖٗ جُٔح٤ُس، نحطس هحٕٗٞ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ػ٠ِ ج٤ُحش  ٓرحشٍضر٤ٖ ُ٘ح جٕ ضوِرحش ْؼٍ جُ٘لؾ ضطٍى جغٍ  .2

ًحلاهطٍجع جٝ جلاطىجٌ جُ٘وى١  جنطلالاش ٓح٤ُس ضططِد ٓؼحُؿحش هح٤ٗٞٗس ػحؾِسلاٗٚ ٣ُٞى ٝهحٕٗٞ جلإوجٌز جُٔح٤ُس،

 ٝذحُطح٢ُ ٤ْهِق جغحٌجً ِْر٤س ًر٤ٍز ضِكن ذح٤ُٓحْط٤ٖ جُٔح٤ُس ٝجُ٘وى٣س.جُؿى٣ى 

                                                           
(40)

 3670جُٔ٘شٌٞ ك٢ جُٞهحتغ جُؼٍجه٤س،جُؼىو  1997ُٓ٘س 36ُِطلحط٤َ ٣٘ظٍ هٍجٌٓؿِّ ه٤حوز جُػٌٞز جُٔ٘كَ ٌهْ 

ؼس،ج٣طٍجى . ٝو.نحُى ػرى جُؼ٤ِْ ج٤ُٓى ػٞع ،جُؼ٣ٍرس جُؼحٓس ػ٠ِ جُٔر٤ؼحش/ٓشٌلاش ٝقٍِٞ،ذلا ؽر19/5/1997ذطح٣ٌم

 .11، ،ص2008ُِ٘شٍ ٝجُط٣َٞغ،جُوحٍٛز،
41

-2002ٌٝجء ػٔحو محمد ٝق٤ٖٓ ػرى جٍَُجم قٔى،ضوِرحش جْؼحٌ جُ٘لؾ ٝػلاهطٜح ذحلاٗلحم جُك٢ٌٓٞ ك٢ جُؼٍجم ُِٔىز  

 ٝٓحذؼىٛح. 14،ص2024، 1،جُؿُء 20، جُٔؿِى 67،ذكع ٓ٘شٌٞ ك٢ ٓؿِس ض٣ٌٍص ُِؼِّٞ جلاوج٣ٌس ٝجلاهطظحو٣سجُؼىو 2004
42

جغٍ ضـ٤ٍجش جْؼحٌ جُ٘لؾ ػ٠ِ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ٤ُٓٝجٕ جُٔىكٞػحش ك٢ ٌْٞجٕ ػ٢ِ ٓكٔٞو ٝو.ٓحٌو٣ٖ ٓكّٓٞ كٍؼ، 

 112، ص2022، 4، ذكع ٓ٘شٌٞ ك٢ ٓؿِس ًٌٞوْطحٕ ُِىٌجْحش جلاْطٍجض٤ؿ٤س، جُؼىو 2021-1990جُؼٍجم ُِلطٍز 

 ٝٓحذؼىٛح.
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ؼح٢ٗ ٖٓ هظٌٞ ضش٣ٍؼ٢ ٝض٘ظ٢ٔ٤ ٣غرص ُ٘ح جٕ جُ٘ظحّ جُوح٢ٗٞٗ جُكحًْ ُلأ٣ٍجوجش جُؼحٓس ك٢ جُؼٍجم  .3

ٓٔح ؾؼِٚ ٣ظ٘ق ػٖٔ  ٝجػف،ذكٌْ جُط٤ًٍُ ؿ٤ٍ جُٔطٞجَٕ ػ٠ِ جلا٣ٍجو جُ٘لط٢ ٓوحٌٗس ذرو٤س ٓظحوٌ جلا٣ٍجوجش

 لاهطظحوجش ج٣ٍُؼ٤س جقحو٣س جُط٣َٞٔ.ج

ضٍى كؿٞز ًر٤ٍز ضٔػِص ذلوىجٕ جُٔكىوجش  ُوحٕٗٞ جُ٘لؾ ٝجُـحَ جُٔوظٞو ضٞطِ٘ح ج٠ُ جٕ جُطـ٤٤د جُطش٣ٍؼ٢ .4

جُػٍٝز جُ٘لط٤س ٓرؼػٍز ذ٤ٖ جقٌحّ  جُوح٤ٗٞٗس جُلآَس ُط٘ظ٤ْ جوجٌز جُٔٞجٌو جُ٘لط٤س ٓٔح ضٍى جُ٘ظٞص جُٔطؼِوس ذحوجٌز

 .جُوٞج٤ٖٗ يجش جُظِس ًحُىْطٌٞ ٝهحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس ٝهحٕٗٞ جُٔكحكظحش ؿ٤ٍ جُٔ٘طظٔس ك٢ جه٤ِْ ٝؿ٤ٍٛح

ذحٍُٔٝٗس ٝجُطٌحَٓ ذـ٤س جُطؼحَٓ ٓغ جُطـ٤ٍجش ُ٘ظحّ ٓح٢ُ ٝهحت٢ ٣طْٓ ضر٤ٖ ُ٘ح جكطوحٌ جُ٘ظحّ جُوح٢ٗٞٗ جُؼٍجه٢  .5

،ٗط٤ؿس ُؼىّ ٘لؾ ٌؿْ جٕ جُ٘لؾ ٣ٔػَ جُؼٔٞو جُلو١ٍ ُِٔٞجٌو جُٔح٤ُس جُىجػٔس ُلاهطظحو جُؼٍجه٢جُٔلحؾأز ك٢ جْؼحٌ جُ

 ضلؼ٤َ كٌٍز جُظ٘ىٝم ج٤ُٓحو١ جُؼٍجه٢ ذٓرد ؿ٤حخ جُوحٕٗٞ جُٔ٘ظْ لاقٌحٓٚ ٤ٌُٝل٤س جوجٌز ٓٞجٌوٙ.

ٜٝٓ٘ح جكطوحٌٙ ُلأ٤ُحش غرص ُ٘ح جٕ هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس ٣ؼح٢ٗ ٖٓ جُ٘وض جُطش٣ٍؼ٢ ك٢ جُؼى٣ى ٖٓ جُٔٞجػغ  .6

%( ٖٓ جؾٔح٢ُ جُ٘حضؽ 3جُوح٤ٗٞٗس ٝجُكٓحذ٤س ٝجُل٤٘س جُطلظ٤ِ٤س جُؼحٓ٘س ُلأُطُجّ ذٓوق جُؼؿُ جُٔح٢ُ ٝجُرحُـس)

 جُٔك٢ِ.

 

 .انًمتشداخثاَيا:

ٗأَٓ ذحُٔشٍع جُؼٍجه٢ جٕ ٣ٓؼ٠ ج٠ُ ضط٣ٍٞ جلاؽحٌ جُوح٢ٗٞٗ جُكحًْ ُِػٍٝز جُ٘لط٤س ك٢ جُؼٍجم ػرٍ جضهحي  .1

طش٣ٍغ هحٕٗٞ جُ٘لؾ ٝجُـحَ جُؼٍجه٢ ٝضؼ٤ٔ٘ٚ جُ٘ظٞص ٝجلاقٌحّ جُوح٤ٗٞٗس جُلآَس ُط٘ظ٤ْ ًحكس ؾى٣س ُنطٞجش 

جًٍُُٔ ٝجلاه٤ِْ ك٤ٔح ٣طؼِن ذحوجٌز جُكوٍٞ ؾٞجٗد جُػٍٝز جُ٘لط٤س ٓغ ٝػغ هٞجػى ط٣ٍكس ضكٌْ جُؼلاهس ذ٤ٖ 

 جُ٘لط٤س ٝ ج٤ُحش ض٣َٞغ جلا٣ٍجوجش.

ضش٣ٍغ هحٕٗٞ جُظ٘ىٝم ج٤ُٓحو١ جُؼٍجه٢ ٝضؼ٤ٔ٘ٚ ٓرحوب هح٤ٗٞٗس غحذطس ٤ٜٗد ذحُٔشٍع جُؼٍجه٢ جٕ ٣رحوٌ ج٠ُ  .2

ٝجلاطٍٞ جُلآَس ُط٣َٞٔ جُظ٘ىٝم ،ٝضػر٤ص ٗٓد  وو٤ُٝح ضطؼِن ذحوجٌز ضِي جُظ٘حو٣ن ٖٓ ق٤ع ضكى٣ى جُٔٞجٌ

ٝٝػغ هٞجػى جُٔٞجٌو جُ٘لط٤س ك٢ ٌأِ ٓحٍ جُظ٘ىٝم، كؼلا ػٖ ٌْْ ج٤ُحش هح٤ٗٞٗس ٝجػكس لاْطػٔحٌ جُلٞجتغ 

 طحٌٓس ُؼ٤ِٔحش جُٓكد ذٔح ٣ؼٖٔ جْطىجٓطٜح.

ذح٤ٌُل٤س جُط٢ ضؼٖٔ  ذؼغ ٗظٞص هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس جُ٘حكً ٝضكى٣ى جُٔحوز)(،ضؼى٣َ ٗىػٞ جُٔشٍع ج٠ُ  .3

 جلاُطُجّ ذٓوق جُؼؿُ جُٔح٢ُ.ٝػغ هٞجػى هح٤ٗٞٗس ضؼٖٔ 

( ٖٓ هحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُس ػرٍ ٝػغ ٗظْ هح٤ٗٞٗس ٓطٌحِٓس 35ضؼى٣َ جُٔحوز )ٗأَٓ ٖٓ جُٔشٍع جٕ ٣ؼَٔ ػ٠ِ  .4

 لاوجٌز ٝضكظ٤َ جُؼٞجتى جُ٘لط٤س ٝج٤ُحش ض٣َٞؼٜح ذ٤ٖ جًٍُُٔ ٝجلاه٤ِْ.

حطلاـ جُ٘ظحّ جُؼ٣ٍر٢ ٝٝػغ ٗظحّ ذ ج٠ُ جضهحي نطٞجش ؾى٣س ٝكؼحُس ضْٜٓ جُط٘ل٣ً٤سجُٔشٍع ٝجُِٓطس وػٞز  .5

ػرٍ  ٓطٌحَٓ ٣كٌْ جُؼٍجتد ذٌحكس طٌٞٛح ذحُشٌَ ج١ًُ ٣ْٜٓ ك٢ ٣َحوز ٓٓحٛٔطٜح ك٢ ض٣َٞٔ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس

ـ ٝجػحوز ضؼى٣َ هحٕٗٞ ػ٣ٍرس جُىنَ ٝض٤ْٞغ ٝػحتٚ ٝجُـحء جلاػلحءجش ؿ٤ٍ جُٔرٌٍز، كؼلا ػٖ ػٌٍٝز جطلا

 جُ٘ظٍ ك٢ جُؼوٞذحش جُٔح٤ُس جُط٢ ٣طؼٜٔ٘ح ذٔح ٣٘ٓؿْ ٓغ ؽٌٞز ؾٍجتْ جُطٍٜخ جُؼ٣ٍر٢ ػ٠ِ جلاهطظحو جُٞؽ٢٘.

ذـ٤س ضؼظ٤ْ ٓظحوٌ جلا٣ٍجوجش ؿ٤ٍ جُ٘لط٤س ٗأَٓ ذحُٔشٍع جُؼٍجه٢ ٝجُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ًلا قٓد جنطظحطٚ  .6

ػرٍ جػطٔحو ،ٍٞ جٍُه٢ٔ ك٢ ئوجٌز جلإ٣ٍجوجش جُؼحٓسِطك٤ُٔٛس ٝػغ جؽحٌ هح٢ٗٞٗ ٣ىػْ كٌٍز جُطش٣ٍؼحش جُىجػٔس ج

  ٢.ضو٤٘حش جُطكظ٤َ جلإٌُطٍٝٗػ٠ِ جُٔإْٓحش جُٔح٤ُس ٝجلإوج٣ٌس 
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 .2024ٝجُط٣َٞغ، ج٤٣ٌَ،

، وجٌ 1ٓىجنَ ٝقٍِٞ ػ٤ِٔس، ؽ-و. ٣ْٞق جذٞ كحٌ، جوجٌز جلآَحش ك٢ جُٔ٘ظٔحش جُؼح٤ُٔس ٝجُهحطس .2

 .2020ج٤ُح١ٌَٝ،جلاٌوٕ ،

و.نحُى ػرى جُؼ٤ِْ ج٤ُٓى ػٞع ،جُؼ٣ٍرس جُؼحٓس ػ٠ِ جُٔر٤ؼحش/ٓشٌلاش ٝقٍِٞ،ذلا ؽرؼس،ج٣طٍجى ُِ٘شٍ  .3

 .2008ٝجُط٣َٞغ،جُوحٍٛز،
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